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Wstep

Lasy stanowig 29.6 % powierzchni Polski (co przektada sie na 9,2 mln ha).
Ogromna wiekszosc¢ z nich, bo az 7,3 mln ha zarzadzana jest przez Lasy
Panstwowe. Z badan jasno wynika, ze w spoteczenstwie polskim nastepuje
zmiana postaw dotyczgcych lasu i gospodarki lesnej. Obywatele i obywatelki
oczekuja polityki lesnej, ktéra odpowie na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne
wobec lasdw oraz na wyzwania zmian klimatycznych. 45% Polek i Polakow, w
Swietle zmian klimatycznych, Zle ocenia gospodarke lesna’, a az 84,6%
respondentéw popiera objecie ochrong 20 proc. najcenniejszych przyrodniczo i
spotecznie polskich laséw?.

Gminy tradycyjnie angazowaty sie w kwestie lasow na swoim terenie w
sposo6b ograniczony. Obecnie staja sie jednak coraz wazniejszym
interesariuszem polityki lesnej i odkrywaja swoje mozliwosci wptywu na
lokalne lasy. Wynikajg one nie tylko z kompetencji statutowych gmin
dotyczgcych utrzymania tadu przestrzennego i ekologicznego, ale przede
wszystkim z kompetencji kontrolnych i prawodawczych w zakresie prawa
lokalnego, bedgcych odzwierciedleniem postaw i pragnien wyborcow
zamieszkujgcych obszar gminy.

W niniejszym poradniku przedstawiamy sposoby wptywania na gospodarke
lesna dostepne gminom w Polsce na podstawie obowiazujacego prawa.
Najwazniejsze akty prawne dotyczagce tego zagadnienia zestawiliSmy w dodatku
Najwazniejsze akty prawne.

Gtownym czynnikiem warunkujgcym zakres wptywu gminy na gospodarke w
konkretnym lesie jest forma wtasnosci tego lasu. W oczywisty sposob najwiekszy
wptyw majg gminy na gospodarke w lasach, ktorych sg wtascicielami. Takich
lasow jest jednak w Polsce stosunkowo mato i nie tam lezg gtowne wyzwania. W
niniejszym poradniku skupiamy sie na zagadnieniach wptywu gmin na lasy o
obszarowo dominujacej w Polsce formie wtasnosci, tj. na lasach Skarbu
Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych (LP)3.

"IPSOS dla Fundacja Lasy i Obywatele, luty 2021
2|PSOS dla Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot, styczen 2024

3 Wszedzie, gdzie mowa o ,Lasach Paristwowych” lub ,,LP” mamy na mysli paristwowa jednostke organizacyjna Paristwowe Gospodarstwo
LeSne Lasy Paristwowe.
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Rysunek 1 Schemat form wtasnosci lasow w Polsce

Jak zorganizowany jest ten poradnik?

W pierwszych dwdch rozdziatach skupiamy sie na Planach Urzadzenia
Lasu (PUL). Gospodarka lesna w lasach Skarbu Panstwa w zarzadzie LP
organizowana jest w 10-cio letnim cyklu planistycznym w oparciu o
zatwierdzany na poczatku cyklu Plan Urzadzenia Lasu. Strukture tego
dokumentu omawiamy w rozdziale 7. Plan Urzgdzenia Lasu, a w rozdziale
2. Jak powstaje Plan Urzgdzenia Lasu omawiamy 10-cio letni cykl

planistyczny i podajemy wskazoéwki, jak sprawdzié, czy zbliza sie nowy cykl

planistyczny dla konkretnego lasu.

Lasy Skarbu Panstwa w zarzgdzie LP podzielone sg terytorialnie pomiedzy

429 nadlesnictw. Dla kazdego z nadlesnictw obowiagzuje indywidualny Plan

Urzadzenia Lasu, a 10-cio letnie cykle planistyczne nie sg
zsynchronizowane pomiedzy nadlesnictwami (tj. cykle w réznych
nadlesnictwach mogg zaczynac sie w réznych latach). Poniewaz podziat
terytorialny LP nie pokrywa sie z granicami gmin, na terenie jednej gminy



moga znajdowac sie lasy Skarbu Panstwa zarzadzane przez kilka
réznych nadlesnictw. W rozdziale 719. Podziat terytorialny Lasow
Panstwowych omawiamy podziat terytorialny lasow Skarbu Panstwa w
zarzadzie LP i podajemy wskazdéwki, jak sprawdzié, ktore nadlesnictwa
zarzgdzajg lasami na terenie konkretnej gminy.

W rozdziatach 0-18 podajemy katalog sposobow wptywu gmin na
gospodarke w lasach Skarbu Panstwa w zarzadzie LP. Katalog obejmuje
zarowno sposoby ,.twarde”, oparte na kompetencjach gminy do
stanowienia prawa lokalnego lub wydawania opinii wiazacych, jaki
»miekkie”, polegajace na wykorzystaniu uprawnien polegajacych na
wyrazaniu opinii niewigzacych lub sktadaniu wnioskoéw, ktére z samej
litery prawa nie muszg by¢ uwzgledniane. Podkreslamy istotnos$c¢ rowniez
tych ostatnich, poniewaz dtugotrwate angazowanie sie gminy rowniez za
pomocyg ,,miekkich” form oddziatywan buduje nacisk bedgcy wyrazem
postaw mieszkancow, ktory z biegiem czasu prowadzi do zmiany praktyki
oraz stanowi przyczynek do zmian prawa krajowego. Zwracamy réwniez
uwage na czesto niedoceniany ,,miekki” mechanizm niewtadczych uchwat
rady gminy w postaci apeli, odezw, opinii itp. Ten mechanizm jest czesto
ignorowany z powodu obaw o wykroczenie rady gminy poza swoje
kompetencje, co jak wynika z naszej analizy, jest czesto obawg na wyrost.
W rozdziale 17. Wyrazenie opinii/stanowiska/apelu rady gminy omawiamy
granice w jakich poruszajg sie rady gmin podejmujgac uchwaty niewtadcze.
Poszczegdlne metody wptywania na gospodarke leShg oméwione

sg skrétowo w spisie tresci, tak by utatwi¢ nawigowanie po dokumencie.

Wiekszos¢ z omawianych w poradniku sposobodw byto juz stosowanych
przez gminy, gdzie to mozliwe omawiamy przyktady konkretnych lokalnych
dziatan. Proponujemy rowniez pare sposobdw, ktére nie byty jeszcze
stosowane, cho¢ sg uprawnione i dajg gminom realny wptyw na ksztatt
lokalnej polityki lesne;j.

Poradnikowi towarzyszy folder online zawierajacy przyktady pism oraz akty
prawne.


https://drive.google.com/drive/folders/1apkk-BnzxJmAXnyAAqWXO1FvtgNXriw1?usp=sharing
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Organizacje spoteczne spetniajgce pewne kryteria moga skutecznie zada¢ od
Konserwatora dziatania z urzedu (czyli de facto sktada¢ wnioski, ktére obliguja
Konserwatora do reakcji; nie musi to skutkowa¢ wszczeciem postepowania, natomiast
organizacjom przystuguje odwotanie od ewentualnej odmowy).
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Ustanowienie parku kulturowego jest jedna z form ochrony zabytkéw. Park kulturowy moze
samodzielnie ustanowic¢ rada gminy, ale ustanowienie planu ochrony wymaga
wspotdziatania rady, wdjta oraz Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Plan ochrony
parku kulturowego moze wprowadzaé ograniczenia skutkujgce ochrong lasu.

Wyrazenie opinii/stanowiska/apelu rady gminy (uchwaty niewtadcze) ......

Poza uchwatami wtadczymi (zobowigzujgcymi do dziatania, stanowigcymi prawo
miejscowe), gminy moga podejmowac uchwaty wyrazajace opinie, stanowiska, apele.
Istniejg pewne ograniczenia w ksztattowaniu takich uchwat (ktérych przekroczenie moze
skutkowac¢ uniewaznieniem uchwaty), natomiast wciagz pozostawiajg one radom gmin duza
przestrzen do oddziatywania w sposdb niewtadczy. W szczegélnosci rady gmin moga
wyrazac opinie i apele dotyczace gospodarki lesnej (i w praktyce korzystaja z tych
uprawnien).

Wyznaczenie kierunkow dziatania organow wykonawczych ..........cceeeecenes

Rada gminy moze przyjmowac uchwaty dotyczace dziatania wojtdéw, burmistrzéw i
prezydentow miast, w ten sposob apelujgc o efektywne wykorzystanie ich uprawnien
(np. w celu ochrony laséw).
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1.

Plan Urzadzenia Lasu

Plan Urzadzenia Lasu (w skrécie PUL) to podstawowy dokument planistyczny
gospodarki lesnej, zawierajacy: *

opis stanu lasu,

ocene stanu lasu,

cele gospodarki lesnej,

zadania gospodarki lesnej

sposoby prowadzenia gospodarki le$ne;.

Z punktu widzenia gminy istotne czesci PUL to m.in

e analiza gospodarki lesnej w minionym okresie;

e program ochrony przyrody;

e okres$lenie zadan, w tym w szczegélnosci dotyczacych ilosci przewidzianego
do pozyskania drewna, zalesien i odnowien, pielegnowania i ochrony lasu, w
tym réwniez ochrony przeciwpozarowej, gospodarki towieckiej, potrzeb w
zakresie infrastruktury techniczne;j®.

Przyktadowy PUL dla laséw w zarzadzie Lasow Panstwowych udostepniony jest tutaj.

PUL opracowuje sie osobno dla kazdego nadlesnictwa. Za opracowanie PUL jest
odpowiedzialna Regionalna Dyrekcja Lasdw Panstwowych wtasciwa terytorialnie dla
danego nadlesnictwa, zob. rozdziat Podziat terytorialny Lasow Paristwowych.

PUL powinien by¢ sporzadzony z uwzglednieniem:

warunkéw przyrodniczych,
warunkéw ekonomicznych,
celéw gospodarki lesnej,
zasad gospodarki lesne;j.

PUL sporzadza sie dla wszystkich laséw Skarbu Panstwa w zarzadzie LP® na okres 10 lat.
Aktualne daty obowigzywania PUL w danym nadlesnictwie mozna sprawdzic¢:

na mapie interaktywnej zwtl.pl prowadzonej przez Fundacje Lasy i Obywatele,
telefonicznie w nadles$nictwie,

na stronie Biuletynu Informacji Publicznej nadlesnictwa,

w serwisie Bank Danych o Lasach www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy.

4 Por. art. 6 ust. 1 pkt. 6 ustawy o lasach.

5 Por. art. 18 ust. 4 ustawy o lasach.

6 Por. art. 19 ust. 1 ustawy o lasach.


https://drive.google.com/drive/folders/1sArzAm9V76MVFVK89Dw1Vwyrxn6-wj6a?usp=sharing
http://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy
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Uproszczony Plan Urzadzenia Lasu (w skrocie uPUL) jest prostszym
typem dokumentu planistycznego, ktéry sporzadza sie dla wiekszosci
lasOw prywatnych oraz dla wiekszosci lasow publicznych poza zarzagdem
LP (m.in. dla laséw gminnych i lasow w Zasobie Rolnym Skarbu Panstwa)
’. W niniejszym poradniku zajmujemy sie wytacznie lasami Skarbu
Panstwa w zarzadzie LP, dla ktérych sporzadza sie wytgcznie (petne,

nie uproszczone) Plany Urzadzenia Lasu. Por. Rysunek 1 Schemat form
wtasnosci laséw w Polsce na stronie 4.

PUL jest zatwierdzany w drodze decyzji Ministra Srodowiska i Klimatu. Wedtug
obowigzujacej wyktadni prawa PUL nie jest aktem prawnym, tylko aktem kierownictwa
skierowanym wobec panstwowej jednostki organizacyjnej (tj. wobec Laséw
Panstwowych). Oznacza to, ze tre$¢ PUL i jego pdzniejsze wykonywanie nie moga
naruszac przepisow prawa. W szczegolnosci PUL (lub jego wykonanie) nie moze
naruszac przepisow prawa wynikajacych z aktéw prawa miejscowego, takich jak np.
uchwata rady gminy ustanawiajgca forme ochrony przyrody.

Niestety obecnie PULe nie sg automatycznie udostepniane w catosci na Biuletynie
Informacji Publicznej nadlesnictwa. Nadlesnictwo ma obowigzek udostepnia¢ PUL
wszystkim zainteresowanym podmiotom (w tym osobom fizycznym oraz gminom) é na
wniosek. W praktyce PUL jest dokumentem tekstowym i zestawem map, ktéry moze
zostaé udostepniany elektronicznie w postaci pliku PDF.

PUL zawiera plan tzw. prac gospodarczych w lesie z wyszczegélnionym miejscem i
rodzajem prac. Miejsce prac oznacza sie zazwyczaj za pomoca tzw. adresu lesnego
dziatki gruntu, ktdrej dotyczy konkretna praca gospodarcza (adresy leSne omawiamy w
rozdziale 19. Podziat terytorialny Lasow Paristwowych). Z punktu widzenia kontroli
wykonania PUL oraz zadan wtasnych gminy (takich jak dbanie o tad przestrzenny i
ekologiczny) najistotniejsze sg prace gospodarcze polegajace na wycinaniu dojrzatych
drzew. Wiekszos¢ takich wycinek odbywa sie w ramach prac gospodarczych w ramach
tzw. trzebiezy oraz rebni. Informacje o zabiegach trzebiezy i rebni zaplanowanych w
opisie taksacyjnym biezgcego PUL sg wizualizowane m.in.:

e na mapie #ZanimWytnaTwdéjlLas (zwtl.pl) udostepnianej przez Fundacje Lasy i
Obywatele,

e na mapie www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy udostepnianej przez Bank Danych
o Lasach.

Serwis #ZanimWytnagTwdjlLas dodatkowo publikuje informacje o dla wiekszosci
nadlesnictw zawiera tez informacje, ktére z wycinek zaplanowanych w
obowigzujacym10-letnim PUL zaplanowano na najblizszy rok.

7 Por. art. 19 ust. 2 ustawy o lasach.

8 L L . . . . . L )
Por. ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko.
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2.Jak powstaje Plan Urzgdzenia Lasu

Plan Urzadzenia Lasu (PUL) dla kazdego nadlesnictwa sporzadzany jest raz na 10 lat.
PUL sporzadzany jest na zlecenie i koszt Laséw Panstwowych przez podmioty
zewnetrzene wzgledem LP? (np. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej), w praktyce
czesto powiazane z LP z uwagi na dtugotrwatg wspotprace i przeptyw kadr.

Sporzadzenie PUL zleca, organizuje i koordynuje dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych, ktérej podlega konkretne nadlesnictwo (zob. rodziat 79. Podziat
terytorialny Laséw Paristwowych). Zlecenie nastepuje nie pdzniej niz 15 miesiecy przed
uptywem obowigzywania biezacego PUL. PUL obejmuje petne lata (tzn. obejmuje okres
10 lat od 1-go stycznia do 31-go grudnia).

A7
PLAA:’C;JI:\./A%‘Q/?\I;(;/[E‘Q(I) PUL </[“ //7 NOWY PUL JEST ZATWIERDZANY PRZEZ MINISTRA
ROZPOCZYNA SIE 2 LATA onTic \E//// GDY JUZ OD PARU M!E,SIECY JEST REALIZOWANY
PRZED KONCEM STAREGO PUL STAREGO & (sicy)
PUL
2 LATA :
WCZESNIEF :
]
]
| ;
. |- o]
G L & J —— —>
r?——q—r—v—‘v—?T
* ' goss Y ZATWIERDZONY
§H [V‘;'Z t‘},\} NARADA PRZEZ
i aN TECHNICZNG - sy
GOSPODARCZA m
| OBYWATE]

Rys. 1 Proces tworzenia i zatwierdzania PUL. Rysunek — Magda Rysuje

Procedura opracowania projektu PUL jest wieloetapowa i rozpoczyna sie juz w 8. (albo
nawet 7.) roku obowigzywania biezacego planu, koniczy zas w chwili zatwierdzenia
projektu planu przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

Podczas catego procesu miejsce majg dwa istotne spotkania: ™

e Komisja Zatozen Planu (KZP) ma miejsce w 7. badz 8. roku starego PUL, a jej
celem jest sformutowanie Projektu planu urzgdzenia lasu oraz akceptacja

% Por. art. 19 ust. 5 ustawy o lasach

10 Por. § 125 ust. 2 pkt 2 Instrukcji Urzadzenia Lasu, cz. |.
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sporzadzonej Prognozy oddziatywania planu urzgdzenia lasu na Srodowisko i
obszary Natura 2000."

e Narada Techniczno-Gospodarcza (NTG) ma zwykle miejsce w ostatnich
miesigcach ostatniego (tj. 10.) roku trwania PUL, a jej celem jest sformutowanie
»Projektu planu urzadzenia lasu” oraz akceptacja sporzgdzonej ,,Prognozy
oddziatywania planu urzadzenia lasu na srodowisko i obszary Natura 2000”."2

Zatwierdzenie PUL przez Ministra Klimatu i Srodowiska ma miejsce zazwyczaj w
pierwszym roku obowigzywania nowego planu (co formalnie skutkuje sytuacja, w ktorej
nadlesnictwo przez kilka miesiecy funkcjonuje bez aktualnie zatwierdzonego PUL, jest
natomiast dosy¢ powszechng praktyka).

m Por. § 125 ust. 2 pkt 5 Instrukcji Urzadzenia Lasu, cz. |.

12 Por. § 125 ust. 2 pkt 5 Instrukcji Urzadzenia Lasu, cz. |.
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3. Wptyniecie na projekt nowego PUL

Streszczenie: Raz na 10 lat dla nadlesnictwa przygotowywany jest nowy PUL (Plan
Urzadzenia Lasu) i w ramach tego procesu wtasciwa Regionalna Dyrekcja LP musi
przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne. Gmina moze wzig¢ aktywny udziat w
konsultacjach partycypujac w spotkaniach, prowadzgc akcje informacyjng wsréd
mieszkancow oraz zgtaszajgc wnioski do nowego PUL.

Warunki wstepne:

1. Lasjest wtasnoscig Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych
2. Trwa proces konsultacji PUL w nadlesnictwie obejmujacym dany las

Co kto musi, co kto moze:

e Regionalna Dyrekcja LP moze powiadomi¢ gmine o mozliwosci i sposobie
sktadania uwag i wnioskéw do PUL.

e Gmina moze wzigé udziat w konsultacjach.

e Gmina moze zgtosi¢ uwagi do PUL (zaréwno ze wzgledu na np. utrzymanie tadu
przestrzennego, ale tez np. ze wzgledu na interes mieszkancéw).

e Regionalna Dyrekcja LP musi odnies¢ sie do uwag.

e Regionalna Dyrekcja LP moze nie uwzgledni¢ uwag.

Co do zasady, organy gminy nie uczestniczg w procedurze powstawania i zatwierdzania
PUL. Projekt PUL stanowi jednak dokument wymagajacy przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko'®, co naktada na koordynujaca jego przygotowanie
Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

W ramach zapewnienia udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania
projektowanego PUL na $rodowisko, wtasciwa Regionalna Dyrekcja LP jest
zobowigzana do podania do publicznej wiadomosci informacji m.in. o:

e przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

e mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w
ktérym jest ona wytozona do wgladu;

e mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

e sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednoczes$nie co najmniej
21-dniowy termin ich sktadania;

e organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

3 por. art. 46 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko.
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Gmina ma prawo uczestniczyé¢ w konsultacjach spotecznych, jak kazdy inny
podmiot. Na tej podstawie gmina ma prawo przedstawi¢ swoje uwagi i wnioski
dotyczgce tresci planu urzadzenia lasu.

Konsultacje PUL prowadzone s3g przez wtasciwag Regionalng Dyrekcjg Laséw
Panstwowych, ktéra podaje do wiadomosci informacje m.in. o mozliwosci sktadania
uwag i wnioskéw, jak i o sposobie i miejscu ich sktadania.

W procedurze sporzadzania projektu PUL teoretycznie udziat spoteczenstwa jest
zapewniony na réznych etapach jego opracowywania i w roznej formie. Teoretycznie
whnioski od spoteczenstwa powinny by¢ akceptowane przez caty czas prac nad PUL,
natomiast obowigzujgca procedura pozwala na zbieranie formalnych wnioskéw od
spoteczenstwa tylko w nastepujacych momentach:

e podczas Komisji Zatozen Planu (KZP), w 7. badz 8. roku starego PUL,
e w trakcie 21 dniowych konsultacji, ktére mogg zostaé¢ ogtoszone po KZP,

e podczas Narady Techniczno-Gospodarczej (NTG), pod koniec ostatniego (tj. 10.)
roku starego PUL,

e w trakcie 21 dniowych konsultacji, ktére zostajg ogtoszone maksymalnie 30 dni
po odbyciu NTG.

Whioski i uwagi moga by¢ wnoszone:'
e w formie pisemnej,
e ustnie do protokotu,

e za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, bez koniecznosci opatrywania
ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Uwagi i wnioski ztozone po uptywie wyznaczonego 21 dniowego terminu,
pozostawia sie bez rozpatrzenia. W przypadku przestania uwag lub wnioskéw droga
pocztowsg, o zachowaniu terminu ustawowego decyduje data nadania przesytki
pocztowej.

Uwagi sktadane w ramach konsultacji spotecznych nie sg wigzace, jednakze organ
prowadzacy (tj. Regionalny Dyrektor LP) ma obowiazek rozpatrzy¢ uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. Powinien on poinformowac jakie
whnioski wptynety, czy i w jaki sposéb wnioski zostaty wziete pod uwage oraz w jakim
zakresie zostaty uwzglednione. Sporzgdzanie takich zestawien nie jest jednak
powszechng praktyka (cho¢ czasem ma miejsce, np. w Nadlesnictwie Lochdéw po KZP w
roku 2023%%). Omdwienie wnioskéw od spoteczenstwa i reakcji RDLP na nie powinno

sie tez znalez¢ w opracowywanym pod koniec procesu tworzenia PUL dokumencie
zwanym Podsumowanie.'® Warto monitorowad, czy i jak Podsumowanie zostato

4 Por. art. 40 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko.

'S Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia uwag i wnioskéw do protokotu z Komisji Zatozer Planu (KZP) Urzadzenia Lasu dla
Nadlesnictwa tochdw na lata 2025-2034, Regionalna Dyrekcja LP w Warszawie, https://www.gov.pl/attachment/09389a79-e8f5-4713-aa48-
00018caab5287

8 Podstawa prawna: ustawa 0os:

Art. 42. Organ opracowujgcy projekt dokumentu wymagajacego udziatu spoteczenstwa:



15

sporzadzone i jakie tresci sie w nim znalazty, np. dzwonigc lub piszgc do nadlesnictwa z
pytaniami o uwzglednienie ztozonych wnioskdéw. Prawidtowos$¢ catej procedury, jak
réwniez fakt prawidtowego przeprowadzenia konsultacji i wziecia pod uwage
zgtoszonych w ich trakcie wnioskow i uwag powinna by¢ przedmiotem oceny Ministra
przed zatwierdzeniem planu urzadzenia lasu.

Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Laséw Panstwowych przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego powinni by¢ zapraszani na posiedzenia Komisji Zatozen
Planu (KZP) oraz Narad Techniczno-Gospodarczych (NTG)."’

Mimo tego, ze posiedzenia te nie odbywaja sie na podstawie powszechnie
obowigzujgcych przepiséw, a wyrazone w ich trakcie stanowiska przez przedstawicieli
gminy nie sg dla Laséw Panstwowych wigzgce, jest to jedno z miejsc, gdzie gmina
powinna wyraza¢ swojg opinie dot. ksztattu planowanego prowadzenia gospodarki
lesnej i zapisOw planu urzadzenia lasu.

1) rozpatruje uwagi i wnioski;

2) dotgcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie zawierajace informacje o udziale spoteczeristwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposoéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczerstwa.

Art. 43. Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa podaje do publicznej wiadomosci informacje o
przyjeciu dokumentu i o mozliwo$ciach zapoznania sie z jego trescig oraz:

1) uzasadnieniem, o ktérym mowa w art. 42 pkt 2;
2) podsumowaniem, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 —w przypadku dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 i 47.

7 Por. § 125 ust. 2 pkt 8 Instrukcji Urzadzenia Lasu, cz. |. Zob. np. protokét z dnia 23 listopada 2021 roku z Narady Techniczno-Gospodarczej
dla Nadlesnictwa Brynek, zwotanej w celu koricowych ustalen w sprawie organizacji prac urzadzeniowych i oceny gospodarki le§nej za okres
obowigzywania poprzedniego planu urzadzenia lasu oraz oceny projektu planu urzadzenia lasu.
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4. Whniosek o zmiane PUL lub o odstgpienie
od wykonania PUL

Streszczenie: Kazdy podmiot moze zgtaszac wnioski o zmiane PUL lub odstapienie od
wykonania PUL przez caty czas obowigzywania PUL.

Warunki wstepne:

1. Las jest wtasnoscig Skarbu Panstwa i ma zatwierdzony PUL.
2. Mieszkancy lub gmina dostrzegaja szkodliwos¢ realizacji konkretnych prac
przewidzianych przez PUL.

Co kto musi, co kto moze:

e Gmina moze zgtosié¢ wniosek.
e Nadlesnictwo lub DRLP moze nie przychyli¢ sie do wniosku.

Gmina, jak kazdy podmiot, moze sktada¢ wnioski o zmiane Planu Urzadzenia Lasu lub
odstapienie od wykonania Planu Urzadzenia Lasu.

Witasciwym adresatem wnioskow o:

e zmiane PUL jest Dyrektor Regionalny Laséw Panstwowych,
e odstgpienie od wykonania PUL jest Nadles$niczy.

Whniosek o odstgpienie od wykonania PUL moze byé np. wnioskiem o odstgpienie od
pozyskania drewna w wybranym obszarze lasu. Warto pamieta¢, ze Plan Urzadzenia
Lasu okresla jedynie pozyskanie maksymalne. Nadlesniczy nie jest zobowigzany do
wykonania wszystkich wycinek zaplanowanych w PUL, natomiast moze zadecydowac¢ o
odstgpieniu od niektdrych wycinek.

Nadlesniczy nie ma obowigzku odnies¢ sie do wniosku o odstgpienie od wykonania
PUL, ani tym bardziej sie do niego przychyli¢, natomiast w pewnych szczegélnych
przypadkach gmina moze wptyngc¢ na nadlesnictwo, na pewno warto prébowac w
przypadkach:

e wystepowania szczegdlnych wartosci przyrodniczych,
e wyraznej presji spotecznej.

Nalezy pamietaé, ze zgoda Nadlesniczego na odstgpienie od prac zaplanowanych w
PUL ma charakter ,,miekki”, Nadlesniczy nawet godzac sie na odstepstwo moze w
pozniejszym terminie bez zadnych konsekwencji prawnych swoja zgode cofnac.

Formutujgc wniosek o odstgpienie od wykonania PUL w konkretnym fragmencie lasu do
jednoznacznego oznaczenia obszaréw lasu warto postugiwac sie adresami leSnymi
(zob. rozdziat 719. Podziat terytorialny Lasow Paristwowych).



17

5. Pismo lub wniosek do Ministra Klimatu i Srodowiska o
kontrole wykonania PUL

Streszczenie: Minister Klimatu i Srodowiska'® sprawuje nadzér nad

prawidtowoscig wykonania PUL. W sytuacji powziecia watpliwosci co do prawidtowosci
wykonania PUL gmina moze kierowac pisma lub wnioski do tego ministra w celu
skontrolowania prawidtowosci wykonania PUL.

Warunki wstepne:

1. Lasjest wtasnoscig Skarbu Panstwa w zarzadzie LP i ma zatwierdzony PUL
2. lIstniejg watpliwosci dotyczgce prawidtowosci wykonywania PUL
Co kto musi, co kto moze:

e Gmina moze ztozy¢ wniosek o kontrole wykonania PUL.

Nadzdér wykonania Planéw Urzadzenia Lasu dla laséw stanowigcych wtasnos$é Skarbu
Panstwa w zarzadzie LP sprawuje Minister Klimatu i Srodowiska. W sytuacji powziecia
watpliwosci dotyczgcych prawidtowosci wykonywania PUL gmina moze kierowaé pisma
lub wnioski do Ministerstwa w celu skontrolowania prawidtowosci wykonywania PUL.

'8 Doktadniej minister wtasciwy do spraw srodowiska, ktérym w obecnym rzadzie (luty 2024) jest Ministra Klimatu i Srodowiska.
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6. Skierowanie sprawy do sadu

Streszczenie: Zaskarzenie PUL w sgdzie administracyjnym jest obecnie niemozliwe,
aczkolwiek nalezy sie spodziewacé zmiany tego stanu w zwigzku z niedawnym
orzeczeniem TSUE. Przy zaistnieniu pewnych warunkéw gmina moze wytoczy¢ sprawe w
sgdzie cywilnym oraz na czas trwania procesu uzyskaé zabezpieczenie przedmiotu
pozwu w postaci sgdowego nakazu wstrzymania niektérych wycinek.

Warunki wstepne:

1. Las jest wtasnoscig Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych.
2. Nadlesnictwo podejmuje lub planuje podja¢ dziatania bedace oddziatywaniem na
srodowisko, ktére to dziatania tacznie:
a. sgbezprawne, np.
i. naruszajg postanowienia wynikajgce z uchwaty rady gminy, np. o
ustanowieniu matej formy ochrony przyrody, lub
ii. naruszajg plan ochrony parku krajobrazowego, lub
iii. naruszajg PUL
b. powodujg szkode lub grozg wystapieniem szkody.
3. Zagrozenie lub naruszenie dotyczy srodowiska jako dobra wspélnego.

Co kto musi, co kto moze:

e Gmina moze wytoczy¢ sprawe w sgdzie cywilnym.

e Gmina musi znalez¢ finansowanie kosztéw postepowania.

e Gmina moze domagac sie zaprzestania dziatan.

e Gmina moze domagacd sie podjecia srodkéw zapobiegawczych.

e Gmina moze domagac sie naprawienia szkdd.

e Sad musirozpatrzy¢ sprawe.

e Sad moze oddali¢ pozew.

o Jezeli sad wyda wyrok, Lasy Panstwowe moga sie odwotac.

e Jezeli wyrok sie uprawomocni, Lasy Panstwowe muszg go wykonac.

e Gmina moze wnioskowa¢ o wstrzymanie wycinek w ramach zabezpieczenia
przedmiotu pozwu.

e Sad moze przyznac¢ zabezpieczenie.

e Jesli pozew zostanie oddalony i LP poniosty konkretna finansowg szkode w
wyniku zabezpieczenia, LP moga wysuwacd roszczenia do gminy o naprawienie
szkody wywotanej wykonaniem zabezpieczenia.

Aktualnie polskie przepisy nie przewiduja w ogole mozliwosci zaskarzenia planow
urzadzenia lasu do sadu administracyjnego.' Zmiany w tym zakresie najpewniej
zostang wprowadzone w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 2 marca 2023 roku?°. W wyroku tym Trybunat uznat, ze brak

® Por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2014 roku., sygn. akt Il OSK 2477/12 oraz postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt Il OSK 2336/17.

20 Sygnatura sprawy: C-432/21
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mozliwosci zaskarzenia przyjetych plandw urzadzenia lasu do sgdu przez organizacje
ekologiczne stanowi naruszenie prawa unijnego. Zatem mozna domniemywac, iz
ewentualne zmiany w polskim prawie beda dokonywane wytgcznie w tym zakresie, tj.
zostanie przyznane w polskiej ustawie prawo do zaskarzania planéw urzadzenia lasu
przez organizacje ekologiczne. Uprawnienie to najpewniej nie zostanie rozszerzone na
inne podmioty, jak np. gminy.?'

W zwigzku z realizacja przyjetych Planow Urzgdzenia Lasu gmina moze jednak podjaé
dziatania, o ktérych mowa w art. 323 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przepis ten
pozwala na wystapienie do sgdu w sytuacji, gdy bezprawne oddziatywanie na
srodowisko powoduje szkode lub grozi wystgpieniem szkody z zgdaniem od
podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie przywrécenia stanu
zgodnego z prawem i podjecia srodkow zapobiegawczych. W razie, gdy bytoby to
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, mozna zazadac¢ zaprzestania dziatalnosci
powodujgcej to zagrozenie lub naruszenie. Jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy
srodowiska jako dobra wspélnego, z roszczeniem takim moze wystapié réwniez
gmina. Na czas trwania postepowania Sad moze, na wniosek, przyznaé
zabezpieczenie w postaci np. nakazu wstrzymania wycinki drzew.

Jesli pozew zostanie oddalony i LP dowioda, ze poniosty konkretng finansowa szkode w
wyniku zabezpieczenia, LP moga wysuwacé roszczenia do gminy o naprawienie szkody
wywotanej wykonaniem zabezpieczenia. Kazdy przypadek wymaga osobnej analizy,
natomiast nalezy pamietac¢, ze wymagatoby to wykazania przez LP, ze np. w wyniku
wstrzymania wycinek na czas trwania procesu sgdowego (np. kilka lat) las zestarzat sie
na tyle, ze nie da sie go optacalnie eksploatowad.

Opisany w tym rozdziale przepis stat sie podstawg dwdch spraw, w ktérych powodowie
— bedacy przedstawicielami organizacji ekologicznych lub spotecznosci lokalnych -
wystapili do sadu cywilnego przeciwko Lasom Panstwowym, zgdajgc m.in. ograniczenia
stosowania na konkretnych obszarach wycinek drzewostanu z wykorzystaniem zrebow
zupetnych. Pierwsza sprawa dotyczy wycinki w Puszczy Biatowieskiej, druga sprawa
dotyczy wycinki lasu w miejscowosci Szumin. W zwigzku z wytoczonymi sprawami
powodowie w obydwu sprawach zadali rowniez przyznania przez sad zabezpieczeniaw
postaci zakazu wycinki na czas trwania postepowania. Sgdy w obydwu sprawach
zabezpieczenia te przyznawaty??. Podobng sprawe w sadzie cywilnym moze wytoczyé
réwniez gmina.

21 por. Informacje na temat wyroku 432/21 Ministra Klimatu i Srodowiska, znak DLE-WNO.050.2.2023.RB.

22https://www.prawo.pl/biznes/wycinka-puszczy-bialowieskiej,512010.html;
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8172915,mieszkancy-szumin-walcza-o-swoj-las-sprawa-trafila-na-sale-sadowa.html
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7.Zaopiniowanie decyzji o uznaniu lasu Skarbu Panstwa
za las ochronny

Streszczenie: Minister Klimatu i Srodowiska na wniosek Dyrektora Generalnego LP
nadaje pewnym lasom status laséw ochronnych. DGLP w tym procesie musi zasiegng¢
opinii rady gminy, ale ta opinia nie jest wigzgca. Rada gmina w opinii moze niewigzgco
wnioskowac o ustalenie szczegdlnych sposobdw prowadzenia gospodarki lesnej. Rada
gminy moze wystepowad z niewigzgcymi wnioskami o uznanie lasu za las ochronny.

Warunki wstepne:

1. Dyrektor Generalny LP rozpoczat procedure ustanowienia lasu ochronnego dla
lasu potozonego (w catosci lub czesciowo) na obszarze gminy
2. Dyrektor Generalny LP wystgpit do gminy o opinie

Co kto musi, co kto moze:

e Dyrektor Generalny LP musi zasiegng¢ opinii rady gminy

e Rada gminy powinna zaopiniowac¢ wniosek w przeciggu dwdch miesiecy

e Dyrektor Generalny LP nie musi uwzgledniac opinii rady gminy

e Gmina moze wnioskowa¢ o uznanie lasu za ochronny

e Rada gminy w ramach swojej opinii moze wnioskowac o ustalenie szczegolnych
sposobdéw prowadzenia gospodarki lesnej w konkretnym lesie ochronnym

e Whnioski gminy nie sg wigzace.

e Gminie na decyzje odmowne nie przystuguje zazalenie.

e Gmina moze wspoétpracowac z pewnymi organizacjami spotecznymi, by
zachecié je do podjecia podobnych dziatan

e Organizacjom spotecznym w pewnych sytuacjach przystuguje zazalenie.

Uznanie lasu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa za las ochronny (czyli
szczegolnie chroniony) nastepuje w drodze decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska, na
whniosek Dyrektora Generalnego LP, po zaopiniowaniu tego wniosku przez rade
gminy?:. Rada gminy powinna wyrazi¢ opinie w ciggu dwéch miesiecy od dnia
otrzymania wystapienia w tejze sprawie. W sytuacji uptywu tego terminu bez podjecia
dziatan przez rade, uwaza sie, ze rada gminy nie zgtasza zastrzezen®. W tym samym
trybie nastepuje pozbawienie lasu charakteru ochronnego. Opinia rady gminy nie jest
wigzgca dla organu wydajacego decyzje, czyli organ moze podjg¢ decyzje odmienng od
stanowiska rady gminy. Wyrazenie opinii nastepujace w drodze uchwaty rady gminy.
W przypadku gdy las znajduje sie na obszarze dwoéch lub wiecej gmin, opinie musi
wyrazi¢ kazda rada gminy?.

2% Por. art. 16 ust. 1 ustawy o lasach.
24 Por. art. 16 ust. 2 ustawy o lasach.

25 B. Rakoczy [w:] Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, art. 16.
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W uchwale opiniujgcej uznanie lasu za las ochronny rada gminy moze zawnioskowaé
o ustalenie szczegélnych sposobéw prowadzenia gospodarki le$nej? (zob. ponizej),
jednakze wnioski czy sugestie te nie bedg wiazace dla ministra.

Gmina moze sama wystosowaé wniosek do Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych o wszczecie procedury zmierzajacej do uznania okreslonego lasu za
ochronny lub o zmiane decyzji juz wydanej poprzez wprowadzenie szczegélnych
sposob prowadzenia gospodarki le$nej. Wnioski te réwniez nie bedg wigzace.

Co to sg lasy ochronne?

Lasy ochronne to lasy szczegdlnie chronione na gruncie ustawy o lasach. Za takie lasy
moga zostac¢ uznane lasy, ktoére:
1. chronig glebe przed zmywaniem lub wyjatowieniem, powstrzymujg usuwanie sie
ziemi, obrywanie sie skat lub lawin;
2. chronig zasoby wdod powierzchniowych i podziemnych, regulujg stosunki
hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatow;
3. ograniczajg powstawanie lub rozprzestrzenianie sie lotnych piaskéw;
sg trwale uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu;
5. stanowig drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat i stanowiska roslin
podlegajgcych ochronie gatunkowej;
6. majg szczegdlne znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla obronnosci i
bezpieczenstwa Panstwa;
7. sa potozone:

a. wgranicach administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic
administracyjnych miast liczgcych ponad 50 tys. mieszkancow,

b. w strefach ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowejw
rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych

c. w strefie gornej granicy laséw?’.

Whniosek o uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charakteru powinien
zawierac¢ szczegotowe uzasadnienie dotyczace celdéw uznania lasu za ochronny lub
pozbawienia go tego charakteru, w tym réwniez skutki spoteczne, przyrodnicze i
ekonomiczne?.

.

26 Sposoby te zostaty wskazane w § 4 Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 25 sierpnia

1992 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki
lesnej.

27 Por. art. 15 ustawy o lasach.

28 Por. § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesne;j.
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Zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych

W lasach ochronnych prowadzi sie gospodarke lesng w sposdb zapewniajacy ciagte
spetnianie przez las celow, dla ktérych zostaty uznane za ochronne, w szczegolnosci
poprzez:

1. zachowanie trwatosci lasow w drodze:

a. dbatosci o stan zdrowotny i sanitarny lasow,

b. preferowania naturalnego odnowienia lasu,

c. ograniczania regulacji stosunkow wodnych do prac uzasadnionych
potrzebami odnowienia lasu oraz uzytkowania sgsiadujgcych z lasami
ochronnymi gruntow nielesnych,

d. ograniczania trwatego odwadniania bagien srédlesnych do przypadkow, w
ktérych wyniki przeprowadzonych badan i ekspertyz wykluczaja
niekorzystny wptyw tego zabiegu na stosunki wodne w lasach ochronnych,

2. zagospodarowanie i ochrone laséw w drodze:

a. ksztattowania struktury gatunkowej i przestrzennej lasu zgodnie z
warunkami siedliskowymi, w kierunku powiekszania réznorodnosci
biologiczneji zwiekszania odpornosci lasu na czynniki destrukcyjne,

b. stosowania indywidualnych sposobow zagospodarowania i ochrony
poszczegdlnych drzewostanow,

c. ustalania etatu cieé wedtug potrzeb hodowlanych lasu,

d. ograniczania stosowania zrebéw zupetnych do najstabszych siedlisk
lesnych oraz prowadzenia $cinki drzew, zrywki i wywozu drewna w sposoéb
zapewniajgcy w maksymalnym stopniu ochrone gleby i roslinnosci lesnej,

e. zakazu pozyskiwania zywicy i karpiny?.

W drodze wyjgtku w lasach ochronnych moga by¢ wznoszone budynki i budowle
stuzgce wytacznie gospodarce lesnej, obronnosci lub bezpieczenstwu panstwa,
oznakowaniu nawigacyjnemu, geodezyjnemu, ochronie zdrowia oraz urzadzenia
stuzgce turystyce, po spetnieniu wymagan wskazanych w ustawie*°.

Wymienione wyzej zasady obowigzujg w lasach ochronnych z mocy samego prawa, to
znaczy, ze nalezy je stosowac¢ w kazdym lesie ochronnym, niezaleznie od tresci decyzji
ustanawiajgcej las ochronny. Jednoczes$nie katalog tych zasad ma charakter otwarty, co
oznacza, ze istniejg rowniez inne sposoby prowadzenia gospodarki leSnej w sposéb
zapewniajacy ciggte spetnianie przez lasy ochronne celdw, dla ktorych zostaty
ustanowione. Co wazne, sposoby te nie moga naruszac przepiséw aktéw prawnych,
w tym aktow prawa miejscowego, w szczegdlnosci ustanawiajgcych formy ochrony
przyrody.

29 Por. § 3 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegétowych
zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesne;j.

30 Por. art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Jezeli w takiej sytuacji ma doj$¢ do zmiany przeznaczenia gruntu lesnego na
cele nierolnicze i niele$ne to bedzie to wymagato zgody Ministra Klimatu i Srodowiska (dla gruntéw lesnych stanowigcych wtasn osé Skarbu
Panistwa) lub marszatka wojewddztwa w odniesieniu do pozostatych gruntéw lesnych, a takze przeprowadzenia odpowiedniej procedury
planistycznej (por. art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych). Przy zachowaniu wskazanych wyzej warunkéw — procedura
planistyczna oraz zgoda wtasciwego organu — wytgcznie w przypadkach uzasadnionych waznymi wzgledami spotecznymi i brakiem innych
gruntéw lasy ochronne moga by¢ przeznaczone na inne cele.
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W swojej opinii gminy moga wnioskowac o ustalenie w decyzji innych sposobow
prowadzenia gospodarki lesnej tak aby zapewniac¢ spetnianie przez lasy ochronne
celéw, dla ktérych zostaty ustanowione. Te inne sposoby prowadzenia gospodarki lesnej
zalezec¢ beda od okolicznosci faktycznych i funkcji ochronnej jakg dany las petni, moga
one rowniez polegac¢ na rozszerzeniu sposobéw prowadzenia gospodarki lesnej
wskazanych w ustawie np. gmina moze wnioskowac o ograniczania stosowania zrebow
zupetnych nie tylko do najstabszych siedlisk lesnych (jak jest w ustawie), ale réwniez do
tych siedlisk wskazanych przez gmine we wniosku.

Dodatkowo dla okreslonych fragmentéw lasu ochronnego moga by¢ ustalone
szczegoblne sposoby prowadzenia gospodarki lesnej, polegajace na:

1. ograniczeniu pozyskania drewna, choinek, kory, igliwia, zwierzyny lub ptodéw

runa lesnego,

2. koniecznosci wykonania okreslonych zabiegéw w zakresie zagospodarowania i
ochrony laséw,
zaktadaniu i utrzymywaniu urzgdzenh ochronnych,
4. ograniczeniu udostepniania lasu dla ludnosci.

w

Sposoby te jednak musza zostaé okreslone przez ministra w decyzji o uznaniu lasu
za ochronny.®' Gminy moga wnioskowac¢ w swojej opinii o ustalenie w decyzji dla
okreslonego fragmentu lasu ochronnego jednego lub kilku ze wskazanych powyzej
sposobéw prowadzenia gospodarki lesnej.

Praktyka uznawania laséw za ochronne pokazuje, ze najczesciej decyzje ministra
ograniczaja sie do wskazania lasu, ktorego decyzja dotyczy, a takze powodu, dla ktérego
zostaje on uznany za ochronny. Decyzje te najczesciej nie zawierajg bardziej
szczegotowego uregulowania sposobu prowadzenia gospodarki lesnej niz wynika to z
przepiséw rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad i trybu uznawania lasow za
ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej. Dlatego
tym bardziej istotne jest, aby gminy wykorzystywaty przystugujgce im prawo do
wyrazenia opinii w jak najszerszym zakresie i w opiniach tych zawieraty rowniez wnioski
o szczegdbtowe uregulowanie sposobu prowadzenia gospodarki lesnej w lasach
ochronnych.

Wspotpraca z organizacjg spoteczng w celu wykorzystania
szerszych uprawnien

Ograniczenia w sposobie prowadzenia gospodarki w lasach ochronnych moga wynika¢
z decyzji uznajacej ten las za ochronny. Decyzja ta wydawana jest przez Ministra Klimatu
i Srodowiska®?, na wniosek Dyrektora Generalnego LP, po zaopiniowaniu przez rade

31 Por. § 4 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegbtowych
zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesne;j.
32 Doktadniej przez ministra wtasciwego do spraw laséw, w obecnym rzadzie (styczen 2024) jest to Minister Klimatu i Srodowiska.



24

gminy. Zatem (jak opisaliSmy powyzej), rada gminy moze na etapie ustanawianiu lasu
ochronnego podja¢ odpowiednie dziatania, aby w jak najszerszym stopniu ochronic
lasy.

Jednakze w sytuacji, gdy las zostat juz uznany za ochronny, gmina ma zdecydowanie
mniejsze mozliwosci. W takiej sytuacji wprowadzenie ograniczeh w sposobie
prowadzenia gospodarki w lasach, poza oczywiscie zmiang PUL lub dobrowolng

decyzjg LP, wymagatoby zmiany decyzji o uznaniu lasu za ochronny. Zmiana taka, co do
zasady, powinna odby¢ sie w tym samym trybie co wydanie pierwotnej decyzji, czyli
powinna by¢ dokonana przez Ministra Klimatu i Srodowiska na wniosek dyrektora
Generalnego LP. Gmina moze wnioskowa¢ do Dyrektora Generalnego LP o wszczecie
postepowania w przedmiocie zmiany decyzji. Dodatkowo wniosek taki mégtby réwniez
zostaé skierowany do Ministra Klimatu i Srodowiska, jednakze dalsze prowadzenie
postepowania rowniez zalezatoby od zgody LP.

Innym podmiotem, ktdéry mdégtby wystapié z zadaniem wszczecia postepowania bytaby
organizacja spoteczna na zasadach ogdlnych wynikajacych z Kodeksu postepowania
administracyjnego. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczgcejinnej osoby
wystepowac z zgdaniem wszczecia postepowania lub dopuszczenia jej do udziatu w
postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizaciji i gdy
przemawia za tym interes spoteczny?®:. W takiej sytuacji organ administracji publicznej,
uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu
postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w postepowaniu. Na
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu organizacji spotecznej przystuguje zazalenie. Analogiczne uprawnienia
nie przystuguja gminom. Zatem gmina moze zachecac¢ lub wspotpracowac z
organizacja spoteczna, ktéra podejmie odpowiednie dziatania prawne.

33 Por. §1, art 31. KPA
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8.Wyznaczenie szerokich stref ochrony uzdrowiskowej

Streszczenie: Gmina posiadajgca obszary o charakterze uzdrowiskowym moze
praktycznie jednostronnie wprowadzi¢ rozwigzanie prawne (desygnowanie uzdrowiska
lub strefy ochrony uzdrowiskowej) skutkujgce istotng ochrong przed wycinkami.

Warunki wstepne:

1. Gmina ma warunki do uchwalenia statutu uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej

2. Gmina ma s$rodki na przygotowanie operatu uzdrowiskowego

3. Operat uzdrowiskowy spetnia warunki wymagane do akceptacji przez Ministra
Zdrowia3

Co kto musi, co kto moze:

e Gmina moze wyznaczy¢ szerokie strefy ochrony uzdrowiskowe;j
e LasyPanstwowe muszg zastosowac sie do zakazu wyrebu w strefie ,,A”
e LasyPanstwowe muszg zastosowac sie do ograniczen w strefach ,,B”i,C”

Jedna z kategorii laséw ochronnych sg lasy uzdrowiskowe. Sg to lasy potozone w
strefach okreslonych w statutach uzdrowisk oraz lasy w strefach ochronnych wokét
sanatoriow®.

Dodatkowo ustawa regulujgca kwestie uzdrowisk ** wprowadza okreslone ograniczenia
w gospodarce lesnej obowigzujgce w poszczegblnych strefach ochrony uzdrowiskowej.

Okreslenie stref ochrony uzdrowiskowej nastepuje w operacie uzdrowiskowym, ktéry
jest przygotowywany przez gmine. Ustanowienie statusu uzdrowiska albo statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej przebiega w nastepujgcych krokach:®’

e gmina przygotowuje operat uzdrowiskowy, w ktérym okresla strefy ochrony
uzdrowiskowej,

e gmina wysyta operat do Ministra Zdrowia®¢,

e minister potwierdza spetnienie warunkow koniecznych do nadania statusu
uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej w drodze decyz;ji*°,

e rada gminy uchwala statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony
uzdrowiskowej*°.

34 Doktadniej przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ktérym w obecnym rzadzie (styczen 2024) jest Minister Zdrowia.

3581 pkt. 7 lit. ¢ Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej

3¢ Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe

37 Art. 39 ustawy Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe

38 Doktadniej do ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ktérym w obecnym rzadzie (styczen 2024) jest Minister Zdrowia.

3% Art, 40 ustawy Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe

40 Art. 41 ust. 1 ustawy Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe
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Statut uzdrowiska (lub obszaru ochrony uzdrowiskowej) zawiera czes$¢ graficzng, w
ktérej okresla sie m.in. strefy ochrony uzdrowiskowej*'.

Z mocy prawa w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie wyrebu drzew lesnych
i parkowych, z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych??, co stanowi bardzo konkretne
ograniczenie gospodarki lesne;j.

W strefach ,,B” i,,C” zabrania sie wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjatkiem cie¢
pielegnacyjnych i wyrebu okreslonego w Planie Urzadzenia Lasu® %4, co w praktyce
oznacza ochrone na poziomie zwyktego lasu ochronnego, natomiast w przypadku tej
procedury na wyznaczenie lasdw ochronnych gtéwny wptyw ma gmina.

Uzyskanie przez gmine statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz jak
najszersze okreslenie stref ochrony uzdrowiskowej, zwtaszcza strefy “A” moze
stanowic¢ skuteczne narzedzie ochrony lasow.

Dodatkowo, zgodnie z Zarzadzeniem nr 58 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
z dnia 5 lipca 2022 roku, lasy uzdrowiskowej w strefach A i B majg by¢ automatycznie
klasyfikowane jako lasy o zwiekszonej funkcji spotecznej, aczkolwiek w istniejgcym
stanie prawnym jest to staby instrument wptywu (zob. rozdziat 9. Udziat w Zespole
Lokalnej Wspotpracy).

41 Art. 41 ust. 2 ustawy Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe
42 Art. 38a ust. 1pkt. 10 ustawy Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe

43 Art. 38a ust. 2 pkt. 2 ustawy Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe

44 At. 38a ust. 3 ustawy Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe
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9. Udziat w Zespole Lokalnej Wspotpracy

Streszczenie: Lasy Panstwowe wprowadzajg mechanizm Zespotow Lokalne;j
Wspétpracy jako forow do dialogu z lokalnymi spotecznosciami. Jakkolwiek udziat w
spotkaniach takich zespotéw moze by¢ przyczynkiem do dialogu, to rozwigzanie tow
praktyce nie oferuje zadnych istotnych srodkéw prawnych do dyspozyciji ani gmin, ani
lokalnych spotecznosci.

Warunki wstepne:
W nadlesnictwie funkcjonuje i obraduje Zesp6t Lokalnej Wspotpracy
Co kto musi, co kto moze:

e LasyPanstwowe nie musza stosowac sie do ustalen Zespotu Lokalnej
Wspotpracy

Tzw. lasy spoteczne (a doktadniej, lasy o zwiekszonej funkcji spotecznej) zostaty
wprowadzone zarzadzeniem nr 58 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 5
lipca 2022 roku w sprawie wprowadzenia “Wytycznych go zagospodarowania laséw o
zwiekszonej funkcji spotecznej na gruntach w zarzadzie Laséw Panstwowych”.
Wytyczne te stanowig zatgcznik nr 1 do zarzadzenia, za$ samo zarzadzenie ma moc
obowigzujgca od dnia 1 wrzesnia 2022 roku. W Swietle tego zarzadzenia nadlesnictwo
moze na swoim terenie utworzy¢ lasy spoteczne, gdzie ograniczone bedzie gospodarcze
pozyskiwanie drewna. Lasy spoteczne maja jednak by¢ tworzone dopiero wraz z
rozpoczeciem nowego cyklu PUL, co oznacza, ze w niektérych nadlesnictwach bedzie to
miato miejsce dopiero w roku 2031.

Zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP nie stanowig prawa powszechnie
obowigzujacego, a sg aktem wewnetrznym, obowigzujgcym w Lasach Panstwowych.
Zarzadzenia te wydawane sg na podstawie § 6 statutu Lasow Panstwowych?, ktéry
stanowi, ze dyrektor generalny wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujgce w Lasach
Panstwowych. Z uwagi na wewnetrzny charakter zarzadzenia, brak jest mozliwosci jego
zaskarzenia do sgdéw i poddania kontroli.

Dodatkowo Lasy Panstwowe w ramach zarzgdzenia nr 58 powotaty kolejng instytucje
wewnetrzng, ktdra nie odgrywa zadnej wigzacej roli w procesie uchwalania planu
urzadzenia lasu, ale ktéra moze stanowi¢ platforme wspotpracy miedzy gming a Lasami
Panstwowymi. Instytucja tg sg Zespoty Lokalnej Wspotpracy, ktére moga funkcjonowac
w nadlesnictwie w celu poprawy dialogu spotecznego, wymiany informacji oraz
konsultowania zatozen do budowy kolejnego projektu planu urzadzenia lasu dla
nadlesnictwa, a w szczegdlnych przypadkach stanowi¢ jedng z przestrzeni do
omawianie przez Lasy Panstwowe biezgcych zamierzen gospodarczych z
przedstawicielami lokalnej spotecznosci.*® Zespo6t Lokalnej Wspétpracy i jego prace

45 Statut Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe zostat nadany zarzadzeniem nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 18 maja 1994 r.,

https://www.gov.pl/web/nadlesnictwo-bialowieza/statut-pgl-lp

48 por.§ 14 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 58 z dnia 5 lipca 2022 roku ,,Wytyczne do
zagospodarowania laséw o zwiekszonej funkcji spotecznej na gruntach w zarzadzie Laséw Panstwowych”.
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sg jednak catkowicie kontrolowane przez nadlesnictwo. W praktyce to ciato nie ma
zadnych uprawnien.

Warto pamigtac, ze réwniez wtadze gminy moga inicjowac jednorazowe badz cykliczne
spotkania na temat gospodarki lesnej i sposobéw w jakie wptywa ona na

lokalng spotecznos¢, zapraszajgc na nie lokalnych interesariuszy w tym nadlesnictwo,
lokalng spotecznos¢, organizacje, pracownikéw lesnych etc. Tutaj nagranie spotkania w
sprawie wptywu gospodarki lesnej na walory krajobrazowe oraz zasoby wodne gminy
Gtuszyca zorganizowania przez burmistrza.


https://www.youtube.com/watch?v=0V1Dl3Wmk-g
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10. Wskazanie obszarow lesnych o szczegolnie
chronionej wartosci w ramach certyfikacji FSC

Streszczenie: Jednostki LP mogg ubiegac¢ sie o miedzynarodowy certyfikat FSC,
gwarantujgcy, ze produkty drzewne pochodzg ze zréwnowazonej gospodarki lesne;j.
Zgodnosc¢ z FSC wymaga sprostania standardom wykraczajgcym poza wymogi
wynikajgce wytacznie z polskiego prawa. Wsréd tych standarddéw znajduje sie wymaog
wtgczania lokalnej spotecznosci w decydowanie o gospodarce w lasach
zaklasyfikowanych jako szczegélnie wazne kulturowo (kod HCV 6 w nomenklaturze
FSC). Gmina ma wptyw na desygnowanie laséw jako HCV 6. Niestety LP w catosci
zrezygnowaty z certyfikacji FSC w 2023, by¢ moze (wszystkie lub niektdre) jednostki
zdecyduja sie na powroét do tej certyfikaciji.

Warunki wstepne:

Regionalna Dyrekcja LP, ktérej podlega nadlesnictwo, jest certyfikowana przez
FSC*

Co kto musi, co kto moze:

e RDLP moze przystgpi¢ do certyfikacji FSC

e RDLP moze zrezygnowac z odnowienia certyfikatu FSC

e Nadlesnictwo musi poddawaé sie audytom FSC, jezeli chce utrzymac certyfikat

e Gmina moze wnioskowa¢ o wyznaczenie laséw o szczegblnej wartosci
kulturowej (HCV 6)

e Nadlesnictwo powinno uwzgledni¢ dobrze uzasadnione wnioski gmin o HCV 6.

e Pragngc utrzymaé certyfikat FSC, nadle$nictwo gospodarujgc lasem typu HCV 6
powinno uwzglednia¢ wole i opinie lokalnej spotecznosci.

Uwaga: W roku 2023 Lasy Panstwowe zrezygnowaty z odnowien certyfikatéw FSC. Trwa
debata o zasadnosci powrotu do systemu FSC, ale aktualnie (luty 2024) zadne
nadlesnictwo nie posiada certyfikatu.

Forest Stewardship Council (FSC) jest miedzynarodowg organizacjg not-for-profit, ktéra
wyznacza standardy dla odpowiedzialnej gospodarki lesnej, biorac pod uwage aspekty
spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne*®. W ramach swojej dziatalnosci FSC nadaje
certyfikat, w ktérym zapewnia, ze certyfikowane firmy w catym tancuchu dostaw
spetniaja [...] standardy [FSC], tak aby w przypadku produktdw zawierajgcych logo FSC
mie¢ pewnosé, ze zostaty wykonane z surowcdw pochodzgcych z odpowiedzialnych
Zrédet®. Jedna z zasad FSC w zakresie gospodarki lesnej jest zasada nr 9 zwigzana ze
szczegblnymi wartosciami ochronnymi: Organizacja [LP] utrzymuje i/lub wzmacnia
szczegdlne wartosci ochronne w Jednostce Gospodarowania [RDLP] poprzez

47 W roku 2023 wszystkie nadlesnictwa w Polsce zrezygnowaty z certyfikatu FSC.

48 https://pl.fsc.org/pl-pl/o-fsc-0

49 .
jw.
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zastosowanie podejscia przezornosciowego®’. Wéréd tych szczegélnie chronionych
wartosci (ang. High Conservation Values, HCV) wymienia sie:

1. Krytyczne ustugi ekosystemoéw (HCV 4)
2. Potrzeby spotecznosci lokalnych (HCV 5)
3. Wartosci kulturowe (HCV 6)°"

Sposéb wyznaczania laséw cechujacych sie wartoSciami szczegdlnie chronionymi
okreslony zostat w dokumencie FSC Kryteria wyznaczania lasow o szczegdlnych
walorach przyrodniczych (High Conservation Value Forests) w Polsce. W dokumencie
tym opisany zostat sposob wyznaczania laséw ze wzgledu na kazdy rodzaj szczegélnie
chronionej wartosci. W przypadku wyznaczania laséw chronionych ze wzgledu na
wartosci kulturowe wskazuje sig, ze Jedynym mozliwym do przyjecia kryterium jest
opinia lokalnej spotecznosci - wyrazana w wypowiedziach, artykutach, wystapieniach,
petycjach, badZ rozpoznana metodami komunikacji spotecznej. Ta kategoria powinna
by¢ ustalana w porozumieniu z lokalnymi wtadzami na poziomie gmin; nalezy w toku
certyfikacji stworzy¢ kwestionariusz, ktory bedzie rozsytany do gmin, a na miejscu
wyktadany do konsultacji z lokalng spotecznoscia. Jezeli gminy wskaza obszary lesne,
ktore do tej kategorii powinny nalezeé, wraz z uzasadnieniem, obszary te beda
desygnowane jako HCVF®?>. Wskazuje to na istotny udziat gmin w wyznaczaniu
laséw chronionych z uwagi na wartosci kulturowe w ramach FSC.

50 Forest Stewardship Council Miedzynarodowy standard FSC Zasady i Kryteria FSC w zakresie gospodarki le$nej, str. 18,
https://pl.fsc.org/pl-pl/standardy-i-inne-dokumenty

51 Forest Stewardship Council Miedzynarodowy standard FSC Zasady i Kryteria FSC w zakresie gospodarki le$nej, str. 18,
https://pl.fsc.org/pl-pl/standardy-i-inne-dokumenty

52 Kryteria wyznaczania Laséw o szczegdlnych walorach przyrodniczych (High Conservation Value Forests) w Polsce, str. 9
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11. Ustanowienie Matej Formy Ochrony Przyrody
(uzytek ekologiczny, pomnik przyrody, zespot
przyrodniczo-krajobrazowy)

Streszczenie: Wspdétdziatajac z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska rada
gminy moze ustanowi¢ Mate Formy Ochrony Przyrody skutecznie zapobiegajgc
wycinkom drzew i fragmentéw laséw.

Warunki wstepne:

e Na obszarze gminy istniejg warunki do ustanowienia Matej Formy Ochrony
Przyrody (MFOP)

e Utworzenia MFOP ma szanse uzyskac¢ poparcie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska

Co kto musi, co kto moze:

1. Rada gminy moze podjg¢ uchwate o ustanowieniu Matej Formy Ochrony
Przyrody (MFOP).

2. Gmina musi uzgodnié uchwate z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

3. Gmina nie musi uzyskac¢ zgody wtascicieli nieruchomosci, ktérych prawa
ograniczy w drodze ustanowienia MFOP.

4. Jezeli uchwata o ustanowieniu MFOP zabrania usuwania drzew, Lasy Panstwowe
musza sie do tego zakazu stosowad.

5. Zakazy wynikajace z MFOP nie obejmujg prac wykonywanych na potrzeby
ochrony przyrody, ale wykonawca musi uzyskac¢ zgode rady gminy na takie prace.

Lasy na terenie gminy moga by¢ chronione za pomoca nastepujacych form ochrony
przyrody (dalej rowniez jako Mate Formy Ochrony Przyrody), ustanawianych przez gminy:

1. uzytki ekologiczne,
2. pomniki przyrody,
3. zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

Dodatkowo gminy uczestniczg w procesie tworzenia innych (,,duzych”) form ochrony
przyrody, takich jak parki narodowe i parki krajobrazowe, o czym piszemy w nastepnych
rozdziatach.

Uzytek ekologiczny to zastugujace na ochrone pozostatosci ekosystemow majgcych
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej - naturalne zbiorniki wodne,
srodpolne i srédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewéw, bagna, torfowiska, wydmy,
ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience,
siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego
przebywania®3.

53 Por. art. 42 ustawy o ochronie przyrody.
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Zespot przyrodniczo-krajobrazowy to fragment krajobrazu naturalnego i kulturowego
zastugujacy na ochrone ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne®.

Pomnikami przyrody sa pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich
skupiska o szczegdlnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub
krajobrazowej oraz odznaczajgce sie indywidualnymi cechami, wyrézniajacymi je wsréd
innych twordw, okazatych rozmiardw drzewa, krzewy gatunkéw rodzimych lub obcych,
Zrédta, wodospady, wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie®. Na
terenach niezabudowanych, jezeli nie stanowi to zagrozenia dla ludzi lub mienia, drzewa
stanowigce pomniki przyrody podlegajg ochronie az do ich samoistnego, catkowitego
rozpadu®®.

Kryteria uznawania tworéw przyrody zywej i nieozywionej za pomniki przyrody, a
zwigzane m.in. z potrzebg ochrony drzew i krzewéw ze wzgledu na ich wielkosé, wiek,
pokrdj i znaczenie historyczne, okreslone zostaty w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie kryteriéw uznawania tworéw przyrody zywej i
nieozywionej za pomniki przyrody.

Ustanowienie i zniesienie pomnika przyrody, uzytku ekologicznego lub zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Jest to jedyna
droga do ustanowienia wspomnianych form ochrony przyrody.

Ustanowienie i zniesienie pomnika przyrody, uzytku ekologicznego

lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty
rady gminy. Jest to jedyna droga do ustanowienia wspomnianych form
ochrony przyrody.

Uchwata rady gminy ustanawiajaca formy ochrony przyrody powinna okreslac:

1. nazwe danego obiektu lub obszaru,

2. jego potozenie,

3. podmiot sprawujacy nadzoér (np. wojt, burmistrz, prezydent),

4. szczegoélne cele ochrony,

5. wrazie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony

6. zakazy wtasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czesci, wybrane sposréd
zakazéw wymienionych w art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody®’.

54 Por. art. 43 ustawy o ochronie przyrody.
55 Por. art. 40 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.
56 Por. art. 40 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

57 Por. art. 44 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.
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W stosunku do pomnika przyrody, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego mogg by¢ wprowadzone nastgpujgce zakazy:***°

1. niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru;

2. wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z

wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciw sztormowym lub

przeciwpowodziowym albo budowa, odbudowa, utrzymywaniem, remontem lub
naprawa urzadzen wodnych;

uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

4. dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie
przyrody albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

5. likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych;

6. wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowanych gruntéw rolnych;

7. zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

8. wydobywania do celdéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w
tym kopalnych szczagtkdéw roslin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu;

9. umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z racjonalnag gospodarka rolna, lesna,
rybacka i towiecka;

10. zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybéw na obszarach uzytkow
ekologicznych, utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i
grzybdéw chronionych;

11.umieszczania tablic reklamowych.

w

Zakazy powyzsze nie dotycza:

1. prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem
ustanawiajgcym dang forme ochrony przyrody;

2. realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych, po uzgodnieniu z organem ustanawiajgcym dang forme ochrony
przyrody;

3. zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa;

4. likwidowania nagtych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego i prowadzenia
akcji ratowniczych®°.

W procesie przygotowania uchwaty rady gminy o ustanowieniu matej formy ochrony
przyrody warto positkowac sie dokumentem opublikowanym przez Dyrektora
Generalnego Ochrony Srodowiska pod tytutem Rekomendacje [...] w sprawie

58 Por. art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

5% Podobne zakazy moga zosta¢ wprowadzone réwniez w odniesieniu do stanowiska dokumentacyjnego, bedacego inng forma
ochrony przyrody, ktérg jednak tu pomijamy ze wzgledu na maty zwigzek z ochrong laséw.

60 Por. art. 45 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.
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redagowania [...] uchwat rad gmin dotyczacych pomnikow przyrody, [...] uzytkow
ekologicznych oraz zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych. ®'

Katalog zakazéw mozliwych do wprowadzenia w odniesieniu do form ochrony
przyrody jest katalogiem zamknietym. Oznacza to, ze nie mozna wprowadza¢ innych —
niewymienionych w ustawie — zakazoéw dot. danej formy ochrony przyrody.® W
konsekwencji oznacza to, ze wprowadzenie dodatkowych, niewymienionych w ustawie,
zakazow przez rade gminy bedzie stanowito naruszenie prawa. Potencjalnie moze to
prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty przez wojewode w ramach
postepowania nadzorczego lub tez przez sad administracyjny, po wniesieniu do niego
skargi przez uprawniony podmiot. W zaleznosci od sposobu modyfikacji katalogu
zakazéw w uchwale stwierdzenie niewaznosci moze dotyczyé tylko dodatkowych
zakazow albo catej uchwaty. (Zob. tez ramka obok)

Nie ma mozliwosci wprowadzenia dodatkowych zakazéw do uchwaty
ustanawiajacej forme ochrony przyrody. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta
uchwate w sprawie utworzenia zespotu przyrodniczo - krajobrazowego
“Zwierzyniec i Jasien”%. W § 2 ust. 3 wspomnianej uchwaty okreslono zakres
ochrony czynnej zespotu przyrodniczo - krajobrazowego, ktory obejmuje:

1. zachowanie procesow sukcesji naturalnej, prowadzgcej do formowania
ekosystemoéw lesnych o sktadzie i strukturze odpowiadajgcym siedlisku,

2. ochrone starodrzewu poprzez odstgpienie od realizacji zadan z zakresu
uzytkowania rebnego w odniesieniu do drzewostanow w wieku powyzej 70
lat,

3. minimalizacje prac z zakresu gospodarki lesnej — odstagpienie od rebni
gniazdowych i ztozonych na rzecz jedynie trzebiezy sanitarnej lub potrzeb
zachowania bezpieczenstwa ludzi i mienia,

4. sprzyjanie zachowaniu bioréznorodnosci poprzez pozostawianie drzew o
charakterze pomnikowym, przestojéw, drzew dziuplastych orazich
obumartych czesci az do catkowitego rozktadu,

5. zachowanie stanowisk chronionych gatunkdw roslin, zwierzat i grzybdéw.

Natomiast w 8 3 wspomnianej uchwaty zawarte zostaty zakazy obowigzujgce na
terenie zespotu przyrodniczo - krajobrazowego, Zakazy te wybrane zostaty z

61 Rekomendacje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie redagowania uchwat sejmikéw wojewdédztw dotyczacych
parkdw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu oraz uchwat rad gmin dotyczacych pomnikdw przyrody, stanowisk
dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych oraz zespotdw przyrodniczo - krajobrazowych, Warszawa 2018,
https://www.gov.pl/attachment/eab816fb-6e1f-4000-b588-7d4292b87029

62 Por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 2010 roku, sygn. akt Il OSK 169/09 oraz wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2019 roku, sygn. akt Il OSK 237/18.

83 Uchwata nr LII/538/2021 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 24 listopada 2021 roku w sprawie utworzenia zespotu przyrodniczo -
krajobrazowego “Zwierzyniec i Jasien”
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zamknietego katalogu z art. 45 ust. 1 u.o.p. Natomiast zakres ochrony czynnej
wskazany zostat na podstawie art. 44 ust. 2 u.o.p. zgodnie z ktérym uchwata rady
gminy moze zawieraé, w razie potrzeby ustalenia dotyczgce czynnej ochrony.

Na powyzszag uchwate zostata wniesiona skarga i w wyniku jej rozpoznania
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie stwierdzit niewaznos¢
zaskarzonej uchwaty®. W uzasadnieniu Sgd wskazat, ze zakres ochrony czynnej
stanowigcy w istocie nakazy jakie nalezy stosowac na jego terenie, wprowadzony
zostat niezgodnie z listg zakazow zawartych w art. 45 ust. 1 u.o.p., znacznie
wykraczajgc poza jego zakres. Zwigzane jest to z tym, Ze zakres ochrony czynnej
wynikajgcy z art. 44 ust. 2 wzw. z art. 5 pkt 5 u.o.p. na podstawie ktérych podjeta
zostata zaskarzona uchwata jawi sie jako opcjonalny wzgledem zakazdéw z art. 45
ust. 1, podczas gdy w uchwale uzyskat on znaczenie dominujace, przez co
wskazany w jej § 2 ust. 3 zakres ochrony czynnej de facto koliduje z trescig
zakazdw wyrazonych w § 3.

Zastrzezenia nasuwa rowniez sam zakres ochrony czynnej o ktorym mowa w § 2
ust. 3 uchwaty, ktérego zapisy pkt 2 (co do ochrony starodrzewu poprzez
odstapienie od realizacji zadan z zakresu uzytkowania rebnego w odniesieniu do
drzewostandw w wieku powyzej 70 lat) i pkt 3 (przewidujgcy minimalizacje prac z
zakresu gospodarki lesnej - odstapienie od rebni gniazdowych i ztozonych na
rzecz jedynie trzebiezy sanitarnej lub potrzeb zachowania bezpieczenstwa ludzi i
mienia) praktycznie sie wzajemnie wykluczajg. Zapis pkt 3 oznacza bowiem w
istocie zakaz prowadzenia gospodarki lesnej - poprzez zakaz wycinki
ograniczonej jedynie wzgledami sanitarnymi i bezpieczenstwa, co pozostaje w
sprzecznosci z pkt 2, z ktérego wynika jedynie ochrona drzewostanu w wieku
powyzej 70 lat.

Powyzszy wyrok pokazuje, ze nie ma mozliwosci wprowadzenia
dodatkowych zakazéw do uchwaty ustanawiajgcej forme
ochrony przyrody. Dodatkowo nalezy réwniez w uchwale

w ostrozny sposoéb okresla¢ sposéb ochrony czynnej,

aby nie dawa¢ podstaw do zarzutu o nieuprawnionym
rozszerzeniu katalogu zakazéw.

Ustanawiajgc MFOP rada gminy ma mozliwos$é wprowadzenia wszystkich zakazow
wskazanych w ustawie, jak réwniez tylko czesci z nich.® Co jednak kluczowe zakazy
te musza byé odpowiednio dobrane do celu, dla ktérego ustanawia sie dang forme
ochrony przyrody, co oznacza, ze rada gminy bedzie musiata przeanalizowaé

64 wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 22 czerwca 2022 roku, sygn akt: Il SA/Rz 175/22

65 Por. np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 grudnia 2009 ., , Mazow. Nr 212, poz. 6842.
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adekwatnos¢ wprowadzenia danego zakazu do planowanego celu z zakresu ochrony
przyrody.

W uchwale ustanawiajgcej forme ochrony przyrody poza zakazami wskazanymiw
ustawie mozna dodatkowo wprowadzi¢ ustalenia dotyczace ochrony czynnej.%®
Zgodnie z ustawowa definicjg ochrona czynna to stosowanie, w razie potrzeby, zabiegow
ochronnych w celu przywrécenia naturalnego stanu ekosystemow i sktadnikéw przyrody
lub zachowania siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybdéw.®”
Ustawa jednak nie zawiera ani katalogu, ani definicji zabiegdw ochronnych.
Wprowadzajac zakazy do uchwaty nalezy unikaé formutowania ich w sposob
pozwalajacy wywiesé, ze w istocie nie sg to zabiegi ochronne, lecz dodatkowe,
niedopuszczone przez ustawe zakazy. Moze to bowiem zosta¢ potraktowane jako
naruszenie prawa i skutkowac¢ stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.® Przyktadem
takiego zapisu moze by¢ np. ,nakaz powstrzymania sie od”, ,,obowigzek ograniczenia”,
czy ,,odstgpienie od”. Mimo wskazanych problemdw znane sg obowigzujgce uchwaty
zawierajgce zapisy o takiej tresci.®®

By uprawdopodobni¢ skutecznos$¢ podjecia uchwaty o ustanowieniu MFOP kluczowe
jest okreslenie szczegdlnych celow ochrony w taki sposéb, by korespondowaty one
z ustawowym katalogiem zakazoéw i pozwalaty efektywnie chronié¢ przyrode w danym
lesie. Uchwaty ustanawiajace formy ochrony przyrody bardzo czesto postugujg sie w
swojej tresci ogolnymi opisami celéw, czerpanymi wprost z art. 40, 42 i 43 ustawy o
ochronie przyrody. Za wtasciwsze nalezatoby uznaé bardziej szczegdtowe uregulowanie
odwotujgce sie do konkretnych wartosci przyrodniczych, naukowych, kulturowych,
historycznych lub krajobrazowych (w przypadku pomnikéw przyrody), konsekwencji dla
zachowania réznorodnosci biologicznej (w przypadku uzytkow ekologicznych) czy tez
walory widokowe lub estetyczne (w przypadku zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych).
Mozna to robi¢ przez odwotanie sie do konkretnych elementéw przyrody, gatunkow
drzew, zwierzat i grzybow i ich liczebnosci, znaczenia danego obszaru dla spotecznosci
lokalnej itp. Im bardziej szczegotowa bedzie tres¢ uchwaty w zakresie celow ochrony i
im lepiej przygotowane jej uzasadnienie tym efektywniej dana forma ochrony bedzie
stuzy¢ przyrodzie i spoteczenstwu, bez potrzeby tworzenia zakazéw nieznanych ustawie.

Konkretnym sposobem ochrony drzew w uzytku ekologicznym jest (dopuszczony
przez ustawe) zakaz zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybéw, ale mozna go
zastosowac tylko w sytuacji, gdy ten uzytek ekologiczny zostat utworzony w celu
ochrony siedlisk, stanowisk lub ostoi roslin i grzybéw chronionych.

Inny konkretny sposéb ochrony drzew w uzytku ekologicznym, zespole
przyrodniczo-krajobrazowym i w odniesieniu do drzew stanowiacych pomniki
przyrody to (dopuszczony przez ustawe) zakaz niszczenia, uszkadzania lub
przeksztatcania obiektu lub obszaru. Wyciecie drzew znajdujgcych sie np. na
obszarze uzytku ekologicznego ustanowionego w celu ich ochrony moze stanowié
naruszenie ewentualnego zakazu niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania tego

66 Por. art. 44 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.
87 por. art. 5 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody.
68 Por. np. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2012 roku, sygn. akt Il SA/Rz 175/22.

59 por. np. uchwate nr XC1/1600/10 Rady Miejskiej w todzi z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ustanowienia zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego ,,Dolina Sokotéwki”.
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uzytku. Jednakze zwrdci¢ uwage nalezy, iz istnieje ryzyko twierdzenia przez Lasy
Panstwowe, ze dziatania polegajgce na wycinaniu drzew sg elementem trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktdra trwale utrzymuje ekosystemy lesne i niczego
nie niszczy ani nie uszkadza’®.

Zakazy, o ktérych mowa powyzej, nie dotycza prac wykonywanych na potrzeby
ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem stanowigcym dana forme ochrony
przyrody, czyli rada gminy. Niektére wycinki wykonywane na podstawie planow
urzadzenia lasu mogtyby zostaé uznane za wykonywane na potrzeby ochrony przyrody,
jednakze ich wykonywanie wymaga zgody rady gminy, ktora jest wigzgca dla Laséw
Panstwowych. Wycinki niewykonywane na potrzeby ochrony przyrody nie powinny w
ogole by¢ prowadzone.

Znane sg uchwaty, w ktérych wskazuje sie, ze ustanowione zakazy nie dotycza
racjonalnie prowadzonej gospodarki lesnej zgodnie z wymaganiami dobrej praktyki w
zakresie gospodarki lesnej’’. Zapisy takie nalezy uznaé za watpliwe. Gospodarka
lesna — niezaleznie czy prowadzona w zgodzie z wymaganiami dobrej praktyki czy tez nie
— nie moze narusza¢ zakazéw istniejacych w odniesieniu do form ochrony przyrody.
Kazde dziatanie w zakresie gospodarki lesnej musi by¢ w konkretnym przypadku
analizowane w kontekscie jego zgodnosci z uchwatg ustanawiajgca forme ochrony
przyrody i nie mozna z géry przesgdzacd, ze dana forma prowadzenia tego dziatania w
zadnym przypadku nie bedzie stanowita naruszenia prawa. Jednoczes$nie ani
poprzednio, ani obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie w sprawie wymagan dobrej
praktyki w zakresie gospodarki leSnej’? nie dotyczy bezposrednio form ochrony przyrody
i istniejgcych w odniesieniu do nich zakazéw.

Proces ustanawiania MFOP

Projekt uchwaty o ustanowieniu MFOP wymaga uzgodnienia z wtasciwym
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Uzgodnienia tego dokonuje sie w
trybie art. 106 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Brak przedstawienia
stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska uwaza sie za uzgodnienie projektu’s.

Przyjecie uchwaty wymaga zgody zaréwno rady gminy, jak i Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska. Negatywne stanowisko regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska nie wyklucza mozliwosci przyjecia uchwaty w przysztosci, po wprowadzeniu
niezbednych zmian do uchwaty i uzyskania zgody regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska.

70 por. P. Pawlaczyk, Jak utworzy¢ uzytek ekologiczny, Klub Przyrodnikdéw.

71 Por. np. uchwata nr XXX1/385/2021 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 31 maja 2021 roku w sprawie utworzenia uzytku
ekologicznego ,,Las Winny” w Dobranowicach

72 Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w
zakresie gospodarki lesnej (Dz. U. poz. 672) wydane na podstawie art. 52b ustawy o ochronie przyrody.

73 Por. art. 44 ust. 3a i 3b ustawy o ochronie przyrody.
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Podejmujgc uchwate w sprawie ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego
rada gminy powinna uwzgledni¢ istniejace na tym terenie obszary parkéw kulturowych?’*
(zob. rozdziat 16. Utworzenie parku kulturowego).

Uchwaty ustanawiajagce MFOP s3g aktami prawa miejscowego’°. Konsekwencja tego
jest fakt, ze akt ten stanowi zrédto prawa powszechnie obowigzujace na obszarze
danej gminy. W zwigzku z tym musi by¢ powszechnie respektowany, nie mozna
podejmowac dziatan z nim niezgodnych, jak réwniez odpowiednie dokumenty, zgodnie z
hierarchiag zrédet prawa, musza by¢ z nim zgodne. Plany Urzadzenia Lasu stanowiag
dokumenty wewnetrzne, co za tym idzie Plany Urzadzenia Lasu nie stanowiag zrodta
prawa powszechnie obowiazujacego, tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz Plany
Urzadzenia Lasu powinny byé zgodne z prawem powszechnie obowigzujacym na
terenie, dla ktorego beda przyjmowane. Z prawem powszechnie obowigzujgcym na
danym terenie muszg by¢ zgodne réwniez dziatania polegajgce na wykonaniu planow
urzadzenia lasu. Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w sytuacji przyjecia uchwaty
ustanawiajgcej matg forme ochrony przyrody plany urzadzenia lasu i ich wykonanie
powinny by¢ zgodne z przyjeta uchwats.

Do ustanowienia MFOP w drodze uchwaty rady gminy nie jest konieczne uzyskanie
zgod wtascicieli nieruchomosci, ktére moga podlegac ograniczeniom wich
wykorzystaniu (dotyczy to réwniez laséw bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa w
zarzadzie LP). Nie stosuje sie réwniez wowczas przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego, w zwigzku z tym nie ma koniecznos$¢ informowania wtascicieli o
rozpoczeciu procedury zmierzajgcej do ustanowienia MFOP.

Mate formy ochrony przyrody powinny by¢ ustanawiane w miejscach spetniajgcych
kryteria srodowiskowe. Nie ma koniecznosci obejmowania ochrona catych
nieruchomosci w rozumieniu cywilnym/geodezyjnym, ochrong tg moze by¢ objeta
czesc jednej nieruchomosci.

Uchwata ustanawiajgca matg forme ochrony przyrody podlega takiej samej formie
kontroli, jak wszystkie inne uchwaty rady gminy. Wojewoda’® moze stwierdzié¢
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od dnia doreczenia mu uchwaty’’. Po uptywie wskazanego terminu wojewoda nie
moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty rady gminy, moze
natomiast jg zaskarzy¢ do sgdu administracyjnego’®. W sytuacji stwierdzenia
niewaznosci uchwaty ustanawiajacej forme ochrony przyrody, forma ta przestaje
istniec.

Niezaleznie od uprawnien wojewody, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwatg, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego’.

74 por. art. 44 ust. 2a ustawy o ochronie przyrody.

7 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2020 roku, sygn. akt: Il OSK 1053/10.
76 Doktadniej organ nadzoru gminy, ktérym w obecnym stanie prawnym jest wojewoda.

77 Art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

78 art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

78 Art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Zniesienia MFOP dokonuje rada gminy w drodze uchwaty, po uzgodnieniu z
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Zniesienie MFOP nastepuje w razie
utraty wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, ze wzgledu na ktdre ustanowiono
forme ochrony przyrody, lub w razie koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych lub zapewnienie bezpieczenistwa
powszechnego®. Zniesienie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje réwniez w
przypadku ustanowienia parku kulturowego®' (zob. rozdziat 16. Utworzenie parku
kulturowego). Drzewa stanowigce pomniki przyrody na terenach niezabudowanych,
jezeli nie stanowi to zagrozenia dla ludzi lub mienia, podlegaja ochronie azdo ich
samoistnego, catkowitego rozpadu®. Katalog przestanek zniesienia ustanowionych
form ochrony przyrody jest w ustawie zamkniety, w zwigzku z tym nie mozna
interpretowac go rozszerzajgco®.

Koniecznos¢ zmiany przedmiotu ochrony przyrody moze pojawic sie w sytuaciji, gdy
np. mamy do czynienia z pomnikiem przyrody ztozonym, jak aleje drzew, i powstaje
koniecznosc¢ zniesienia ochrony w stosunku do czesci drzew lub tez powstaje
koniecznos$¢ zmiany obszaru stanowigcego zespot przyrodniczo-krajobrazowy. Ustawa
nie reguluje wprost sytuacji zmiany uchwaty o ustanowieniu matej formy ochrony
przyrody, dlatego w takiej sytuacji przyjmuje sie, ze zastosowanie beda mie¢ przepisy
dotyczace zniesienia formy ochrony przyrody. W takiej sytuacji zasadne wydaje sig,
aby rada gminy przyjeta uchwate zmieniajacag uchwate ustanawiajacg forme ochrony
przyrody w taki sposdéb, ze ochrona zostanie zniesiona dla czesci obszaru czy dla czesci
obiektéw. Przyjecie tej uchwaty musi by¢ poprzedzone uzyskaniem uzgodnienia z
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

Konsekwencje naruszenia uchwaty o ustanowieniu MFOP

Umyslne naruszenie zakazéw obowigzujacych w stosunku do pomnikéw przyrody,
uzytkéw ekologicznych i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych zagrozone jest kara
aresztu (w wymiarze od 5 do 30 dni) lub kara grzywny (w kwocie od 20 do 5000 zt)®.
W razie ukarania za to wykroczenie sagd moze orzec:

1. przepadek przedmiotéw stuzgcych do popetnienia wykroczenia lub
przestepstwa oraz przedmiotow, roslin, zwierzat lub grzybéw pochodzacych z
wykroczenia lub przestepstwa, chociazby nie stanowity wtasnosci sprawcy;

2. obowiagzek przywrécenia stanu poprzedniego, a jesli obowigzek taki nie bytby
wykonalny - nawigzke do wysokosci 10 000 ztotych na rzecz organizaciji
spotecznej dziatajgcej w zakresie ochrony przyrody lub wtasciwego, ze wzgledu
na miejsce popetnienia wykroczenia lub przestepstwa, wojewddzkiego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

80 Por. art. 44 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody.

81 Por art. 44 ust. 5 ustaw o ochronie przyrody.

82 Por art. 40 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

83 Por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2018 roku, sygn. akt: Il OSK 2729/18.

84 Art. 127 ustawy o ochronie przyrody.
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Zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia moze ztozy¢ kazdy, postepowanie
prowadzi policja. Dodatkowo straznicy lesni oraz pracownicy Stuzby Lesnej, ktérym
przystuguja uprawnienia straznika lesnego sg upowaznieni do naktadania mandatow
za naruszenie zakazéw obowigzujgcych w stosunku do pomnikéw przyrody, uzytkéw
ekologicznych oraz zespotéw przyrodniczo - krajobrazowych?8¢,

Co istotne, odpowiedzialno$¢ za naruszenie zakazéw obowigzujgcych w stosunku do
form ochrony przyrody ponosza wytacznie osoby bezposrednio naruszajace te
zakazy. Ustawa o ochronie przyrody nie przewiduje bowiem odpowiedzialnosci za
podzeganie i pomocnictwo w tym zakresie, zas kodeks wykroczen nie zna
odpowiedzialnosci oséb kierujacych wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe
lub polecajacych wykonanie takiego czynu, poprzez wykorzystanie uzaleznienia innej
osoby od siebie.

Dodatkowo naruszenie zakazéw wobec form ochrony przyrody moze skutkowaé
popetnieniem przestepstwa. Zgodnie z art. 187 Kodeksu karnego przestepstwo
stanowi niszczenie, powazne uszkodzenie lub istotnie zmniejszenie wartosé
przyrodniczej prawnie chronionego terenu lub obiektu, powodujgce istotng szkode.
Zgodnie zas z art. 188 Kodeksu karnego przestepstwo popetnia rowniez ten kto na
terenie objetym ochrong ze wzgleddw przyrodniczych lub krajobrazowych albo w
otulinie takiego terenu, wbrew przepisom, wznosi howy lub powieksza istniejgcy obiekt
budowlany albo prowadzi dziatalnos$é gospodarczg zagrazajgca srodowisku.

Roszczenia wtascicieli nieruchomosci objetych MFOP

W wyniku podjecia uchwaty ustanawiajgcej MFOP moze dojs$¢ do ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong zasobdw srodowiska. W
takiej sytuacji wtascicielowi nieruchomosci® przystugiwac bedzie:

e roszczenie o wykupienie nieruchomosci w catosci lub w czesci,
e roszczenie o odszkodowanie.

Obowigzana do wyptaty odszkodowania lub wykupu nieruchomosci bedzie gmina®,
ktéra podjeta uchwate.

Odszkodowanie w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci w
zwigzku z ochrong zasobéw srodowiska przez m.in. poddanie ochronie obszaréw lub
obiektéw na podstawie ustawy o ochronie przyrody, przyznawane jest na zadanie
poszkodowanego®. W tej materii wydawana jest decyzja przez staroste, ktéry ustalaw

85 por. P. Pawlaczyk, Jak utworzy¢ uzytek ekologiczny?, Klub przyrodnikdw, str. 9; 81 pkt. 3 ust. 1 Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie zakresu wykroczen, za ktére uprawnieni pracownicy Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe oraz straznicy Panstwowej Strazy Lowieckiej sg upowaznieni do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2090).

8 Réwniez za naruszenie zakazéw w stosunku do innych, nie omawianych tutaj form ochrony przyrody (stanowisk
dokumentacyjnych).

87 Uprawnienia te przystuguja réwniez uzytkownikowi wieczystemu, zas roszczenie o odszkodowanie przystuguje réwniez osobie

posiadajacej prawo rzeczowe do nieruchomosci.
88 Jako wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego w sytuacji ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci wskutek
uchwalenia aktu prawa miejscowego przez organ samorzadu terytorialnego.

89 por. art. 130 ust. 1 pkt.1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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niej wysokos¢ odszkodowania. Decyzja ta jest niezaskarzalna, jednakze strona
niezadowolona z przyznanego odszkodowania moze wytoczy¢ powoédztwo do sadu
powszechnego w terminie 30 od dnia doreczenia decyzji. Droga sadowa przystuguje
réwniez w razie niewydania decyzji przez wtasciwy organ w terminie 3 miesiecy od dnia
zgtoszenia zgdania przez poszkodowanego®.

Wykup nieruchomosci w przypadku ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomosci w zwiazku z ochrong zasobow srodowiska nastepuje zgodnie z zasadami
i trybem okreslonym w ustawie o gospodarce nieruchomosciami®’.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 6 pkt. 9b ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
celem publicznym w rozumieniu ustawy jest m.in. ochrona zagrozonych
wyginieciem gatunkow roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody. W zwigzku z tym, ze
ochrona ta moze by¢ realizowana przez m.in. ustanawianie uzytkéw ekologicznych,
umozliwia to gminie wywtaszczenie nieruchomosci na ten cel lub przyjecie
darowizny gruntu na ten cel od Skarbu Panstwa lub innej jednostki samorzadu
terytorialnego®2.

90 por. art. 131 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
91 por. art. 132 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
92 por. P. Pawlaczyk, Jak utworzy¢ uzytek ekologiczny?, Klub Przyrodnikdéw.
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12. Wprowadzania ochrony terendéw lesnych w obrebie
strefy ochrony posredniej ujecia wody

Streszczenie: Gmina moze ustanowic¢ strefy ochrony posredniej ujeé¢ woéd i wymusié
utrzymywanie w niej drzewostandw mieszanych starszych klas wieku, z dobrze
wyksztatcong warstwa krzewow i roslin zielnych oraz drzewostanow wielopietrowych.
Strefa ochronna ujecia wody z potoku goérskiego lub z gérnego biegu rzeki moze
obejmowac catg zlewnie cieku powyzej ujecia wody.

Warunki wstepne:

1. Na obszarze gminy wystepuje ujecie wéd pitnych na terenie leSnym lub w jego
sgsiedztwie.

2. Ujecie jest gtdwnym zrédtem wéd pitnych, dla ktdrego nie istnieje racjonalna
alternatywa

Co kto musi, co kto moze:

e Gmina moze ustanowic strefe ochrony posredniej ujecia

e Gmina moze wymoc utrzymywanie pewnych drzewostanéw na terenach lesnych
wokot ujecia.

e Zarzadca tych terendw lesnych musi stosowaé sie do wymagan.

e (Gmina moze skutecznie zapobiec pewnym wycinkom (np. wycinkom
powodujgcym ogotocenie z roslinnosci)

Tereny lesne w catej Polsce sg obszarami odgrywajgcymi niezwykle istotng role dla
gospodarki wodnej, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do formowania sie i ochrony
zasobdéw wéd powierzchniowych i podziemnych przeznaczonych do zaopatrzenia
ludnosci.

Tereny lesne petnig w tym zakresie nastepujace funkcje:

e Funkcje ochronna, zwigzang z zapewnieniem najlepszych warunkéw ochrony
zasobow wodnych oraz dla stabilnego funkcjonowania ujeé¢ wod
powierzchniowych i podziemnych, w tym szczegdélnie podatnych na
zanieczyszczenie (Rysunek 2A). Teren lesny o funkcjach ochronnych jest buforem
odsuwajacym wszelkie zagrozenia antropogeniczne od samego ujecia oraz jego
strefy zasobowej tj. najwazniejszej strefy, w obrebie ktérej formuja sig i
wystepujg wody mozliwe do wykorzystania. Strefg zasobowa ujecia wod
powierzchniowych jest fragment lub cata zlewnia powierzchniowa. Strefg
zasobowa ujecia wod podziemnych jest obszar sptywu wéd dajgcy mozliwosc
eksploataciji ujecia w perspektywie 25 lat.

¢ Funkcje wodonosna, zwigzang z zapewnieniem korzystnych warunkoéw dla
gromadzenia sie¢ wod opadowych i roztopowych oraz formowania sie zasobow
wod dobrej jakosci, mozliwych do wykorzystania dla zaopatrzenia ludnosci w
wode pitng (Rysunek 2B). Teren lesny o funkcjach wodonosnych mozna
poréwnac¢ do gabki chtongcej wode. Funkcja wodonosna terendéw lesnych jest
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szczegblnie istotna i bezcenna na obszarach deficytowych w wody podziemne,
gdzie wskutek niekorzystnych warunkéw geologicznych i hydrogeologicznych nie
ma skat zbiornikowych, a w konsekwencji zasoby wéd podziemnych sg
niewielkie lub nawet nie wystepujg. Sytuacja tego typu wystepuje na terenach
gorskich w potudniowej Polsce, tj. w Karpatach i Sudetach a takze w regionie
swietokrzyskim. Funkcje wodonosne zyskuja silnie na znaczeniu w kontekscie
obserwowanych niekorzystnych skutkdw zmian klimatycznych, gdzie
najistotniejsze znaczenie ma gwattowne zmniejszenie pokrywy $nieznej oraz
dtugosci jej wystepowania. Przychody za wode pitng powstatg na terenach
lesnych o funkcji wodonos$nej sg mozliwe do doktadnej wyceny i moga
wielokrotnie przewyzszac warto$¢ pozyskiwanego drewna.®?

A) FUNKCJA WODONOSNA : B)

4

ujecie wody
(rzeka, Zrédto)

skaty wodonosne
skaly niewodonosne

Rysunek 2. Podstawowe funkcje lasow w gospodarce wodnej.

Najlepsze parametry dla potrzeb wypetniania funkcji ochronnej i wodonosnej maja:

e drzewostany mieszane starszych klas wieku, wystepujace na glebach o
dobrze rozwinietym profilu z bogatg warstwag prdochnicy, jedno- i dwupietrowe, z
dobrze wyksztatcong warstwag krzewow i roslin zielnych oraz

e drzewostany wielopietrowe.

Z punktu widzenia ochrony i formowania sie zasobéw wodnych konieczne jest
zachowanie trwatosci lasu, utrzymanie ztozonej gatunkowo i strukturalnie szaty
roslinnej oraz ochrona wrazliwej na zniszczenie warstwy glebowe;.

Optymalnymi zasadami ochrony terenéw lesnych z punktu widzenia gospodarki
wodnej sa:

93 Na przyktad w przypadku zlewni rzeki Wieprzédwki dostarczajacej wode pitng dla mieszkaricow miasta i gminy Andrychoéw, w ilosci
okoto 5 tys. m3/d, kwota przychodéw rocznych wynosi okoto 12,8 mln ztotych. W perspektywie 10-25 lat wartos¢ pozyskiwanej ze
zlewni lesnej wody pitnej wzrasta do kwot rzedu kilkuset mln ztotych.
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1. utrzymywanie naturalnych stosunkdw wodnych i zakaz ich zmiany, w tym
bezwzgledny zakaz dziatan moggcych niekorzystnie zmieni¢ stan wody na
gruncie w sposéb opisany w ustawie prawo wodne®, tj. ,,(nie) zmienia¢ kierunku i
natezenia odptywu znajdujacych sie na jego gruncie woéd opadowych lub
roztopowych ani kierunku odptywu wéd ze zrédet — ze szkoda dla gruntéw
sgsiednich”,

2. utrzymanie w stanie naturalnym zrédlisk, r6znego rodzaju zbiornikéw wodnych,
ciekéw, bagien i mokradet,

3. powstrzymanie lub istotne ograniczenie wycinki drzew, w tym na terenach
gorskich o duzym nachyleniu zboczy takze w konteks$cie przeciwdziatania
osuwiskom,

4. zakaz lub ograniczenie do absolutnego minimum wykonywania prac
przygotowawczych i intensywnych robét ziemnych,

5. ochrona naturalnych gleb i pokryw zwietrzelinowych, w tym w szczegélnosci na
terenach gorskich o duzym nachyleniu zboczy,

6. ustanawianie i rozszerzanie istniejacych obszaréw ochrony przyrody, oraz
stref ochrony posredniej uje¢ wod powierzchniowych i podziemnych.

Ochrona terenéw lesnych spetniajgcych funkcje ochronne i wodonosne jest obecnie
mozliwa z wykorzystaniem obowigzujgcych przepiséw ustawy prawo wodne®. Zawiera
ona rozwigzanie polegajgce na ustanowieniu strefy ochrony posredniej ujecia wéd
przeznaczonych dla zaopatrzenia ludnosci.

Teren ochrony posredniej ujecia wéd podziemnych (studni) obejmuje obszar zasilania
ujecia wody (OZU). Ustala sie go na podstawie badan hydrogeologicznych w
dokumentacji hydrogeologicznej, podlegajacej zatwierdzeniu przez odpowiedni organ
administracji geologicznej. Zazwyczaj teren ochrony posredniej obejmuje tylko czesc¢
obszaru zasilania ujecia (OZU) potozong najblizej studni wyznaczonego 25-letnim
czasem doptywu woéd w warstwie wodonosne;.

W przypadku uje¢ wdd z ciekéw powierzchniowych teren ochrony posredniej okresla sie
na podstawie dokumentacji hydrologicznej w sposdb trwale zapewniajacy dobrg jakosé
wody, spetniajgcg wymagania stawiane wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Bardzo istotne znaczenie ma fakt, ze strefa ochronna ujecia wody z potoku gérskiego
lub z gornego biegu rzeki moze obejmowac cata zlewnie cieku powyzej ujecia wody.

Na terenie ochrony posredniej ujecia wody mogg zosta¢ wprowadzone zakazy lub
ograniczenia w zakresie wykonywania rob 6t lub czynnosci, ktére mogtyby potencjalnie
spowodowac zmniejszenie przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia.
Katalog tych zakazéw i ograniczen zawiera m.in.:%

e wykonywanie urzadzen melioracji wodnych oraz wykopdéw ziemnych,®’

%4 Art. 234 ust. 1, pkt 1) ustawy prawo wodne
95 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566), tekst ujednolicony z dnia 2023-11-10.

% Por art. 130 ust. 1 ustawy prawo wodne.

7 Por art. 130 ust. 1 pkt. 6 ustawy prawo wodne.
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e wydobywanie kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw, %
e wycinanie roslin zwdd lub brzegu. *°

W kwestii ochrony terendw lesnych katalog zakazoéw nie zawiera adekwatnych zapisow,
stgd ma niestety mniejsze zastosowanie.

Najistotniejsze znaczenia dla mozliwosci ochrony terendw lesnych na podstawie
przepiséw ustawy prawo wodne majg zapisy dajgce podstawy do wprowadzenia na
gruntach rolnych lub lesnych obowiazku stosowania odpowiednich upraw rolnych
lub le$nych.’® W obrebie strefy ochrony posredniej ujecia wéd przeznaczonych do
spozycia przez ludzi jest zatem mozliwe okreslenie obowigzku utrzymywania
drzewostanéw mieszanych starszych klas wieku, z dobrze wyksztatcong warstwa
krzewow i roslin zielnych oraz drzewostandw wielopietrowych. Kreujg one najlepsze
warunki dla potrzeb wypetniania przez tereny lesne funkcji ochronnej i wodonosnej.

W przypadku uje¢ wod powierzchniowych i podziemnych wprowadzenie ochrony
terenéw lesnych na podstawie ustawy prawo wodne bedzie przebiegaé¢ wedtug dwéch
scenariuszy, zaleznych od tego czy strefa ochrony posredniej juz istnieje czy tez nalezy
ja dopiero ustanowi¢ (por. Rysunek 3).

Whprowadzenie ochrony lasu, gdy strefa ochrony posredniej ujecia jest
ustanowiona

Jezeli strefa ochrony posredniej ujecia jest ustanowiona, nalezy ustali¢, czy dla ujecia
wod powierzchniowych lub podziemnych wykonano analize ryzyka. Jesli tego typu
opracowanie zostato wykonane i ztozone do 31.12.2022 r. do wtasciwego wojewody
mozna dokonac jego korekty, poprzez wprowadzenie'™' na gruntach leSnych obowigzku
stosowania odpowiednich upraw tj. utrzymywanie drzewostanéw mieszanych starszych
klas wieku, z dobrze wyksztatcong warstwag krzewow i roslin zielnych oraz
drzewostanéw wielopietrowych. Kolejnym krokiem jest przygotowanie wniosku o
ustanowienie strefy ochrony posredniej ujecia i jego ztozenie do wtasciwego wojewody.

Moze wystepowac réwniez przypadek, gdy strefa ochrony posredniej ujecia istnieje, ale
obowigzek sporzadzenia analizy ryzyka dla ujecia uptywa z dniem 31.12.2027 r. W takiej
sytuacji mozliwe jest wykonanie analizy ryzyka z obowigzkiem stosowania
odpowiednich upraw tj. utrzymywanie drzewostandw mieszanych starszych klas wieku,
z dobrze wyksztatcong warstwa krzewéw i roslin zielnych oraz drzewostanéw
wielopietrowych. Koncowym etapem dziatan jest przygotowanie wniosku o
ustanowienie strefy ochrony posredniej ujecia i ztozenie go do wtasciwego wojewody.

98 por art. 130 ust. 1 pkt. 21 ustawy prawo wodne.
99 por art. 130 ust. 1 pkt. 21 ustawy prawo wodne.
100 Por., Art. 130, ust. 2 ustawy prawo wodne.

101 Zgodnie z zapisami Ustawy Prawo wodne Art. 130, ust. 2
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Whprowadzenie ochrony lasu, gdy strefa ochrony posredniej ujecia nie
jest ustanowiona

Taki przypadek moze istnie¢ tylko w sytuacji, gdy w analizie ryzyka dla ujecia,
opracowanej i przekazanej do wtasciwego wojewody w terminie do 31.12.2022 .,
uznano ustanowienie strefy ochrony posredniej ujecia za niezasadna. Przestankami
merytorycznymi dla takiego rozstrzygniecia jest wysoka naturalna odpornos$é warstwy
wodonosnej ujmowanej przez ujecie wody pitnej, m.in. wystepowanie izolacyjnej
warstwy utwordw nieprzepuszczalnych lub duza migzszo$¢ warstw geologicznych
ponad warstwg wodonosng, przez co potencjalny doptyw zanieczyszczen do ujecia jest
bardzo dtugi. Standardowa analiza ryzyka dla ujecia wody moze nie obejmowac kwestii
zasobowych (tj. odnoszacych sie do ilosci wod), a nadmiernie skupiac sie na kwestiach
jakosciowych (tj. zagrozeniach potencjalnym zanieczyszczeniem ujecia). Wiele
samorzadoéw i podmiotéw odpowiedzialnych za zabezpieczenie dostaw wadd pitnych dla
ludnosci moze nie mie¢ petnej Swiadomosci szerokiego spektrum zagrozen dla
zasobow wodnych, w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach zewnetrznych, w tym w
obliczu niekorzystnych skutkéw zmian klimatycznych.

Mozliwe jest zatem zweryfikowanie analizy ryzyka i zmiana jej ustalen poprzez
zaproponowanie ustanowienia strefy ochrony posredniej z obowigzkiem stosowania
odpowiednich upraw tj. utrzymywanie drzewostandéw mieszanych starszych klas wieku,
z dobrze wyksztatcong warstwa krzewoéw i roslin zielnych oraz drzewostanéw
wielopietrowych. Weryfikacja ta jest mozliwa w terminie do 31.12.2032 roku, ktdry jest
granicznag datg dla kolejnej tury opracowywania analiz ryzyka dla uje¢ wod
(wykonywanych co 10 lat). W uzasadnionych przypadkach, wobec pilnej potrzeby
ochrony zasobow wéd pitnych, wczesniejsza zmiana koncepcji ochrony uje¢ woéd
pitnych (poprzez ustanowienie strefy ochrony posredniej) jest jak sie wydaje mozliwa i
zasadna.



Czy ujecie waod pitnych znajduje sie na terenie

lesnym lub s3siaduje z takimi terenami?
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Czy ujecie wod pitnych jest giéwnym irédiem NIE
zaopatrzenia w wode pitna, dla ktérego nie
istnieje racjonalna alternatywa?
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Czy ujecie wdd pitnych ma ustanowiong strefe
ochrony posredniej?

TAK

NIE
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PROCEDOWANIE
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ZASADNE
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Czy dla ujecia wod pitnych wykonano

Czy dla ujecia wod pitnych wykonano

analize ryzyka? analize ryzyka?
NIE TAK TAK
v 1 A 4

1) Wykonanie analizy ryzyka dla ujecia wéd 1) Weryfikacja analizy ryzyka pod katem
pitnych, z uwzglednieniem waznych funkcji aktualnych zagrozen dla zasobéw wéd
terendw lesnych (niezwtocznie lub pitnych (m.in. zmiany klimatyczne, susza,
w terminie do 31.12.2027 r.). niekorzystne zmiany szaty roslinnej).

2) Zaproponowanie ustanowienia strefy 2) Modyfikacja tresci analizy ryzyka.
ochrony posredniej z obowigzkiem Zaproponowanie ustanowienia strefy
stosowania odpowiednich upraw na ochrony posredniej z obowigzkiem
terenach lesnych (Art. 130, ust. 2 uPw). stosowania odpowiednich upraw na

3) Ztozenie wniosku o ustanowienie strefy terenach lesnych (Art. 130, ust. 2 uPw).

ochrony posredniej ujecia z zachowaniem
naturalnego charakteru terenéw le$nych
(niezwtocznie lub w terminie

do 31.12.2027r.)

3)

Ztozenie wniosku o ustanowienie strefy
ochrony posredniej z zachowaniem
naturalnego charakteru terenéw lesnych
(niezwtocznie lub do 31.12.2032 r.).

Rysunek 3. Lista kontrolna dla ochrony terendw lesnych na podstawie przepisdw ustawy prawo wodne.

Dodatkowe informacje mozna znalez¢ w publikacjach:

Bedoniu.

e Haze M. (red.), 2012 — Zasady hodowli lasu. Panstwowe Gospodarstwo Lesne

Lasy Panstwowe. Warszawa.
e FAO, IUFRO and USDA. 2021. A guide to forest-water management. FAO Forestry

Paper No. 185. Rome.

Rozwatka Z., 2002 - Zasady hodowli lasu. Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy w
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13. Udziat w ustanowieniu parku narodowego
lub rezerwatu

Streszczenie: Gmina moze sktadac¢ niewigzgce wnioski o ustanowienie parku
narodowego lub rezerwatu na jej terenie. Gmina ma istotny hamujacy wptyw na
utworzenie parku narodowego jako interesariusz posiadajgcy praktycznie prawo weta w
tej materii.

Warunki wstepne:

e PBrak

Co kto musi, co kto moze:

e Gmina moze wyrazi¢ zgode na ustanowienie parku narodowego jej obszarze.

e Gmina nie musi wyrazi¢ zgody na ustanowienie parku narodowego na jej
obszarze

e Regionalny Dyrektor Ochrony Przyrody nie musi uzgadnia¢ z gming utworzenia,
zmiany, ani likwidacji rezerwatu na jej obszarze.

e Gmina moze wnioskowa¢ o ustanowienie parku narodowego lub rezerwatu

e Whniosek gminy nie jest wigzacy.

Okreslenie i zmiana granic parku narodowego nastepuje w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow, m.in. po uzgodnieniu z wtasciwymi miejscowo organami
uchwatodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze dziatania
planuje sie powyzsze zmiany. W przypadku gminy organem tym bedzie rada gminy.
Koniecznos$¢ uzgodnienia oznacza w praktyce, ze okreslenie lub zmiana granic parku
narodowego nie moze odbyc sie bez zgody rady gminy.

Rezerwat powstaje w drodze zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, bedacego aktem prawa miejscowego, ktére okresla jego nazwe, potozenie
lub przebieg granicy i otulineg, jezeli zostata wyznaczona, cele ochrony oraz rodzaj, typ i
podtyp rezerwatu przyrody, a takze podmiot sprawujacy nadzér nad rezerwatem.*?
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, w drodze aktu prawa miejscowego w formie
zarzadzenia, po zasiegnieciu opinii regionalnej rady ochrony przyrody, moze zwiekszy¢
obszar rezerwatu przyrody, zmienié cele ochrony, a w razie bezpowrotnej utraty wartosci
przyrodniczych, dla ktérych rezerwat zostat powotany - zmniejszy¢ obszar rezerwatu
przyrody albo zlikwidowaé rezerwat przyrody'%. Zatem gminy formalnie nie
uczestnicza w procedurze powstawania rezerwatu.

Jednakze gminy moga wykorzysta¢ swojg szczegblng pozycje. Gminy moga
whnioskowaé do wtasciwych podmiotow o utworzenie rezerwatu lub parku

102\W obecnym stanie prawnym nie ma petnej jasnosci, jakie podmioty moga sprawowac nadzoér nad rezerwatem, w szczegélnosci
nie ma Scisle okreslonego, konkretnego katalogu podmiotéw, ktére moga sprawowac taki nadzér. Z punktu widzenia udziatu gminy w
procesie ustanowienia rezerwatu istotne jest, ze taki podmiot musi zostaé wskazany przez RDOS w zarzadzeniu powotujgcym
rezerwat.

103 Art. 13 ust. 3 u.o.p.
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narodowego. Whniosek taki ztozony bedzie bez szczegdlnej podstawy prawnej i nie
bedzie wigzacy dla wtasciwego podmiotu, jednakze z uwagi na pozycje gminy z catg
pewnoscig bedzie miat znaczenie. Celem wykazania duzego poparcia spotecznego dla
wniosku o utworzenie rezerwatu zasadne wydaje sie poprzedzenie ztozenia wniosku
konsultacjami spotecznymi, ktérych wynik czy podsumowanie zostanie zatgczone do
whniosku i bedzie stanowic jego uzasadnienie.

Dodatkowo projekt planu ochrony parku narodowego lub rezerwatu wymaga
zaopiniowania przez wtasciwe miejscowo rady gminy.

Rada Miasta Sopotu dnia 4 lutego 2021 roku podjeta rezolucje w sprawie
utworzenia rezerwatow przyrody i ochrony laséw Trojmiejskiego Parku
Krajobrazowego. W rezolucji tej rada miasta domagata sie m.in. utworzenia
rezerwatu krajobrazowego “Lasy Sopockie” dla zachowania krajobrazu
starodrzewu w strefie krawedziowej. Dodatkowo rada miasta poparta
utworzenie réwniez rezerwatu krajobrazowego “Lasy oliwskie”. W rezolucji
tej rada miasta zawnioskowata do Prezydenta Miasta Sopotu m.in.

o wystgpienie do RDOS, jako organu kompetentnego, o jak najszybsze
utworzenie wspomnianych rezerwatéw.
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14. Udziat w ustanowieniu parku krajobrazowego

Streszczenie: Dla utworzenia lub zmiany parku krajobrazowego potrzebne jest poparcie
rady gminy, sejmiku wojewoédztwa i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Rada
gminy nie ma dowolnosci w blokowaniu powstania parku krajobrazowego, swoj brak
zgody rada gminy moze oprzec jedynie na konkretnych powodach zgodnych z ustawg.
Rada gminy moze sktadac¢ niezobowigzujace wnioski o utworzenie parku
krajobrazowego. Rada gminy ma pewien wptyw na ksztatt zakazéw wynikajgcych z planu
ochrony ustanawianego parku krajobrazowego.

Warunki wstepne:
Na obszarze gminy istniejg warunki do utworzenia parku krajobrazowego
Co kto musi, co kto moze:

e Gmina moze wnioskowa¢ do sejmiku wojewddzkiego u utworzenie parku
krajobrazowego.

e Whniosek gminy musi zostac¢ rozpatrzony w terminie 3-ch miesiecy

e Whniosek gminy nie musi zostac¢ rozpatrzony pozytywnie

e W pewnych przypadkach gmina moze nie wyrazi¢ zgody na utworzenie parku
krajobrazowego na jej obszarze.

e Gmina moze nie wyrazi¢ zgody na wprowadzenie pewnych zakazéw do planu
ochrony parku krajobrazowego na jej obszarze.

Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru nastepuje w drodze
uchwaty sejmiku wojewodztwa'.

Projekt uchwaty sejmiku wojewdédztwa w sprawie utworzenia, zmiany granic lub
likwidacji parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wtasciwa miejscowo rada
gminy oraz wtasciwym Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska'®.
Uzgodnienie jest silng formag wspotpracy miedzy organami, ktére wymaga de facto
zgody organu uzgadniajgcego na przedmiot uzgodnienia. Organ moze dokonaé
uzgodnienia lub go odmowié, na etapie dokonywania uzgodnienia brak jest mozliwosci
proponowania zmian. Organ uzgadniajgcy moze natomiast odmawiajgc uzgodnienia
wskazaé powody odmowy, ktére mogg w przysztosci byé wykorzystane przez drugi organ
do przygotowania nowego dokumentu, ktéry bedzie ponownie uzgadniany. Uzgodnien
dokonuje sie w trybie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, z zastrzezeniem, ze brak przedstawienia stanowiska w terminie
miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty, jest uwazane za uzgodnienie projektu.
Rada gminy moze odmoéwié uzgodnienia projektu uchwaty wytacznie w przypadku,
gdy przyjecie tej uchwaty prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych
gminy wynikajgcych z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu
nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma chroni¢'?’. Rada gminy nie

104Por. art. 16 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.

105 Por. art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody.
108 Por. art. 16 ust. 4a ustawy o ochronie przyrody.

107 Por. art. 16 ust. 4b ustawy o ochronie przyrody.
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moze odmowié uzgodnienia projektu uchwaty w przypadku, gdy podjecie tej uchwaty
jest konsekwencja rekomendacji dotyczacej utworzenia lub powiekszenia obszaru
parku krajobrazowego zawartej w audycie krajobrazowym, o ktérym mowa w art. 38a
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru moze nastapié¢
rowniez na wniosek rady gminy, na obszarze ktérej park krajobrazowy miatby byé¢
utworzony lub powiekszony'®®. Wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony przez sejmik
wojewddztwa w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku.

Dodatkowo radzie gminy przystuguja uprawnienia zwigzane z uzgadnianiem planu
ochrony dla parku krajobrazowego w czesci dotyczacej wprowadzenia zakazéw,
wymienionych w art. 17 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody'®. Uzgodnienia tego
dokonuje sie w trybie art. 106 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, z
zastrzezeniem, ze brak przedstawienia stanowiska w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwaty, jest uwazane za uzgodnienie projektu’?. Rada gminy
moze odmowic¢ uzgodnienia projektu uchwaty, wytgcznie w przypadku, gdy
wprowadzenie zakazéw, wymienionych w art. 17 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody,
prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy wynikajgcych z ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci
jakie park krajobrazowy ma chronié'".

108 Por. art. 16 ust. 4d ustawy o ochronie przyrody.

109 Por. art. 19 ust. 6b ustawy o ochronie przyrody.
10 Por. art. 19 ust. 6d ustawy o ochronie przyrody.

m Por. art. 19 ust. 6e ustawy o ochronie przyrody.



52

15. Whpisanie lasu do rejestru zabytkow

Streszczenie: Wpis do rejestru zabytkéw jest jedng z form ochrony zabytkéw. W
pewnych przypadkach las (lub wiekszy zabytek obejmujacy las) moze zostaé wpisany do
rejestru zabytkéw, co skutkuje koniecznoscig uzgadniania sposobu prowadzenia
gospodarki lesnej z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw. Zgoda wtasciciela lasu na
wpis do rejestru zabytkdéw nie jest wymagana. Konserwator moze wpisa¢ do rejestru na
whniosek, ale moze tez dziata¢ z urzedu. Gmina moze sktada¢ do Konserwatora wnioski
ktére nie sg wigzace. Organizacje spoteczne spetniajgce pewne kryteria moga
skutecznie zagdac od Konserwatora dziatania z urzedu (czyli de facto sktada¢ wnioski,
ktére obliguja Konserwatora do reakcji; nie musi to skutkowa¢ wszczeciem
postepowania, natomiast organizacjom przystuguje odwotanie od ewentualnej
odmowy).

Warunki wstepne:
Istniejg przestanki do uznania lasu za zabytek lub za element wiekszego zabytku.
Co kto musi, co kto moze:

e Las moze by¢ zabytkiem

e Wojewddzki Konserwator Zabytkow (WKZ) moze wszczac postepowanie o
wpisanie obiektu do rejestru zabytkdow z urzedu.

e WKZ musi wszcza¢ postepowanie o wpisanie do rejestru zabytkéw na wiosek
wtasciciela (lub uzytkownika wieczystego gruntu).

e WKZ powinien wszczg¢ postepowanie z urzedu na zgdanie organizacji
spotecznej uzasadnione jej celami statutowymi, gdy przemawia za tym interes
spoteczny.

e Gmina moze wnioskowa¢ do WKZ o wpisanie obiektu do rejestru zabytkow

e WKZ nie musi wszcza¢ postepowania na wniosek gminy

e Gospodarka w lasach wpisanych do rejestru zabytkdw musi by¢ uzgadniania z
WKZ

W rozumieniu ustawy o lasach, lasem jest m.in. grunt o zwartej powierzchni co najmniej
0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami leSnymi) - drzewami i krzewami oraz
runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony wpisany do rejestru zabytkéw. Zatem z
samej ustawy o lasach wynika, ze las moze by¢ zabytkiem.

Przestanki uznania nieruchomosci za zabytek zawarte sg w ustawie o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Zabytek to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich
czesci lub zespoty, bedgce dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i
stanowigce swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w
interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosé historyczng, artystycznag lub
naukowg''?. Ochronie i opiece, bez wzgledu na stan zachowania, podlegajg zabytki
nieruchome, w szczegolnosci m.in. krajobraz kulturowy oraz parki, ogrody i inne formy
zaprojektowanej zieleni'®. Krajobraz kulturowy to postrzegana przez ludzi przestrzen,

12 Art. 3 pkt. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
113 Art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. a i g ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
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zawierajgca elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowana w
wyniku dziatania czynnikéw naturalnych i dziatalnosci cztowieka .

Ochronie i opiece podlegaja réwniez, bez wzgledu na stan zachowania, zabytki
archeologiczne bedace (a) pozostatosciami terenowymi pradziejowego i historycznego
osadnictwa, (b) cmentarzyskami, (c) kurhanami, (d) reliktami dziatalnosci gospodarczej,
religijnej i artystycznej.

W zwigzku z powyzszym, las moze zosta¢ uznany za zabytek gdyz:

e bedzie elementem krajobrazu kulturowego, albo

e w istocie bedzie stanowit park, ogréd lub inng forme zaprojektowane;j zieleni,
albo

e bedzie elementem zabytku archeologicznego.

Jedna z form ochrony zabytkéw jest wpis do rejestru zabytkéw''s. Rejestr zabytkéw
znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa prowadzi wojewddzki konserwator
zabytkéw''®. Zabytek nieruchomy wpisuje sie do rejestru na podstawie decyzji wydanej
przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu bgdz na wniosek wtasciciela
zabytku nieruchomego lub na wniosek uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym
znajduje sie zabytek nieruchomy'"’. Postepowanie w przedmiocie wpisania do rejestru
zabytkéw moze rowniez zosta¢ wszczete na zadanie organizacji spotecznej, jezeli
bytoby to uzasadnione jej celami statutowymi i gdy przemawiatby za tym interes
spoteczny''®. Wéwczas, jezeli wojewoddzki konserwator zabytkéw uznatby zadanie
organizacji spotecznej za uzasadnione, wszczatby postepowanie z urzedu.

Od dnia wszczecia postepowania w sprawie wpisu zabytku do rejestru do dnia, w
ktérym decyzja w tej sprawie stanie sie ostateczna, przy zabytku, ktérego dotyczy
postepowanie, zabrania sie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich,
rob6t budowlanych i podejmowania innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do
naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku''®. Zakaz ten dotyczy takze robét
budowlanych objetych pozwoleniem na budowe albo zgtoszeniem, a takze dziatan
okreslonych w innej decyzji pozwalajgcej na ich prowadzenie ™.

Gmina nie posiada samodzielnych uprawnien umozliwiajgcych jej wystapienie z
formalnym wnioskiem o wszczecie postepowania w przedmiocie wpisania zabytku do
rejestru. Gmina moze jedynie wystagpi¢ z niewiazgcym wnioskiem do wojewodzkiego
konserwatora zabytkdw o wszczecie postepowania z urzedu. Jednakze wojewddzki
konserwator zabytkéw nie bedzie zobowigzany do dziatania zgodnie z wnioskiem gminy,
gmina nie bedzie mogta réwniez kwestionowa¢ braku wszczecia postepowania przez
konserwatora. Uprawnienia Gminy w tym zakresie majg miekki charakter.

Gospodarka lesna w lasach wpisanych do rejestru zabytkéw i w lasach, na terenie
ktérych znajduja sie zabytki archeologiczne wpisane do rejestru zabytkdw, prowadzona
jest w uzgodnieniu z wojewoddzkim konserwatorem zabytkéw, z uwzglednieniem

114 Art. 3 pkt. 14 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
115 Art. 7 pkt. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
118 Art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
17 Art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
118 Art. 31 k.p.a.

1% Art. 10a ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
120 Art. 10a ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
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przepisdw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'?'. Uzgodnienie oznacza, ze
wojewodzki konserwator zabytkéw musi wyrazi¢ zgode na planowana gospodarke
lesna. Brak tejze zgody uniemozliwia prowadzenie gospodarki leSnej w zaproponowanej
formie. Jak wskazuje sie w orzecznictwie plany urzadzenia lasu, uproszczone plany
urzadzenia lasu i decyzje administracyjne starostow wydawane w trybie art. 19 ust. 3
ustawy o lasach, bedgce podstawa do prowadzenia gospodarki lesnej w lasach
wpisanych do rejestru zabytkow jako parki lub stanowiska archeologiczne, wymagaja
wspotdziatania organdw gtodwnych z organem wspadtdziatajacym, jakim jest w takim
postepowaniu wojewddzki konserwator zabytkow. 22

121 Art. 7 ust. 3 ustawy o lasach
122 por. wyrok WSA w Warszawie z 23.02.2023 r., VI SA/Wa 2417/22, LEX nr 3569078.
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16. Utworzenie parku kulturowego

Streszczenie: Ustanowienie parku kulturowego jest jedng z form ochrony zabytkéw.
Park kulturowy moze samodzielnie ustanowic¢ rada gminy, ale ustanowienie planu
ochrony wymaga wspoétdziatania rady, woéjta oraz Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow. Plan ochrony parku kulturowego moze wprowadzac ograniczenia skutkujgce
ochrong lasu.

Warunki wstepne:

Na obszarze gminy istniejg warunki do utworzenia parku kulturowego (np.
charakterystyczna tradycja budowlana i osadnicza)

Co kto musi, co kto moze:
e Rada gminy moze utworzyc¢ park kulturowy.

e Rada gminy moze nie zatwierdzi¢ planu ochrony przygotowanego przez Wéjta i
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw.

e Park moze istnie¢ bez planu ochrony, ale praktycznie jest wowczas pozbawiony
ochrony.

Las moze by¢ zabytkiem (zob. rodziat 15. Wpisanie lasu do rejestru zabytkow).

Park kulturowy jest jedna z form ochrony zabytkéw (oddzielng od wpisania zabytku do
rejestru ochrony zabytkow).

Uprawnienie w zakresie utworzenia parku kulturowego przystuguje radzie gminy. Moze
ona, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw podjgé uchwate o
utworzeniu parku kulturowego w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania
wyrodzniajagcych sie krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej'?®. Uchwata
okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposdb ochrony, a takze zakazy i
ograniczenia wprowadzone na terenie parku'“. Park kulturowy przekraczajgcy granice
gminy moze byé utworzony i zarzgdzany na podstawie zgodnych uchwat rad gmin
(zwigzku gmin), na terenie ktérych ten park ma by¢ utworzony'#®. Przyjecie uchwaty
poprzedzajg konsultacje spoteczne’.

Na terenie parku kulturowego lub jego czesci moga by¢ ustanowione zakazy i
ograniczenia dotyczgce:

1. prowadzenia robdt budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej,
hodowlanej, handlowej lub ustugowej;

2. zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych;

3. umieszczania tablic, napisdw, ogtoszen reklamowych i innych znakow
niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogowych i

123 Art 16 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
124 Art. 16 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
125 Art. 16 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
126 Art. 16 ust. 1a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
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znakdéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, z
zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

4. zasad iwarunkéw sytuowania obiektéw matej architektury;
5. sktadowania lub magazynowania odpadéw.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, uchwata o utworzeniu parku kulturowego stanowi akt
prawa miejscowego'?’.

Wo0jt (burmistrz, prezydent miasta), w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem
zabytkow, sporzadza plan ochrony parku kulturowego, ktory wymaga zatwierdzenia
przez rade gminy'%,

Nie jest wymagana zgoda wtascicieli nieruchomosci do utworzenia parku
kulturowego, jednakze bedg mogli oni zaskarzy¢ uchwate rady gminy do sadu.

Jak wskazuje sie w doktrynie Komentowana ustawa wymaga, by teren, na ktérym ma
zostac utworzony park kulturowy, spetniat tacznie nastepujace warunki (zob. jej art. 16
ust. T wzw. z art. 3 pkt 14 oraz w zw. z konstytucyjnym wymogiem stosowania
instrumentdw reglamentacyjnych zgodnie z zasada proporcjonalnosci):

- stanowit on przestrzen historycznie uksztattowanag w wyniku dziatalnosci
cztowieka, zawierajgca wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze (tj. miat
on charakter krajobrazu kulturowego), dla ktérej ochrony niezbedne jest
utworzenie parku kulturowego;

- miaton charakter terenu wyrdzniajgcego sie krajobrazowo;

- znajdowaty sie na nim zabytki nieruchome charakterystyczne dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadniczej;

- zachowanie jego walorédw mozliwe byto do osiggniecia wytacznie w drodze
utworzenia parku kulturowego, tj. dla realizacji tego celu nie wystarcza np.
obowigzujgce postanowienie planu miejscowego czy figurowanie
poszczegolnych zabytkdw nieruchomych w rejestrze zabytkow; w szczegolnosci
park kulturowy musi przedstawiaé wartosé jako okreslona catosc¢ (zob. wyrok
NSA z dnia 4 kwietnia 2007 r., Il OSK 7/07, LEX nr 334159)'%°,

Park kulturowy jest jedng z form ochrony zabytkow. Jezeli las stanowi park
zaprojektowany dawno temu park, albo las to maty fragment towarzyszacy jakiejs
historycznej zabudowie i jest elementem catego krajobrazu, to istniejg przestanki do
wykorzystania na rzecz ochrony lasu zakazow lub ograniczen planu ochrony
dotyczgcych zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych.

127 por. Wyrok WSA w todziz 19.10.2016 r., Il SA/td 470/16, LEX nr 2154545.

128 Art. 16 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

129 M, Cherka, P. Antoniak, F. M. Elzanowski, K. A. Wasowski [w:] M. Cherka, P. Antoniak, F. M. Elzanowski, K. A. Wasowski, Ustawa o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2010, art. 16.
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17. Wyrazenie opinii/stanowiska/apelu rady gminy
(uchwaty niewtadcze)

Streszczenie: Poza uchwatami wtadczymi (zobowigzujacymi do dziatania,
stanowigcymi prawo miejscowe), gminy moga podejmowac uchwaty wyrazajace opinie,
stanowiska, apele. Istniejg pewne ograniczenia w ksztattowaniu takich uchwat (ktérych
przekroczenie moze skutkowa¢ uniewaznieniem uchwaty), natomiast wcigz
pozostawiajg one radom gmin duzg przestrzen do oddziatywania w sposéb niewtadczy.
W szczegdlnosci rady gmin moga wyrazac opinie i apele dotyczace gospodarki lesnej (i
w praktyce korzystajg z tych uprawnien).

Warunki wstepne:
brak
Co kto musi, co kto moze:

e Rada gminy moze podjaé uchwate ktéra nie jest aktem stanowienia prawa.

e Uchwata rady gminy musi dotyczy¢ spraw z zakresu dziatania gminy

e Uchwata rady gminy moze zawiera¢ oceny.

e Uchwata rady gminy nie moze zakazywac¢ lub nakazywac¢ dziatan, jezeli takie
uprawnienie nie wynika z przepiséw prawa.

Gospodarka lesna prowadzona jest przez Lasy Panstwowe, w oparciu o przyjete plany
urzadzenia lasu. Jednakze czesto gminy nie zgadzajac sie z prowadzong gospodarka
lesna chca daé temu wyraz np. poprzez przyjecie uchwat ze stanowiskiem lub z
apelem.

Rada gminy moze podja¢ dziatania o charakterze niewtadczym, np. programowym,
intencyjnym, polegajgce na wyrazeniu swojego stanowiska.

Stanowisko rady gminy, z uwagi na kolegialny charakter tego organu, przyjmuje
postaé¢ uchwaty'?°. Podstawa prawng takiej uchwaty o charakterze niewtadczym
(zawierajacej stanowisko, apel) mogg by¢ odpowiednie przepisy statutu oraz art. 18 ust.
1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wtasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia
inaczej''. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw'32,

Istotng kwestig jest dopuszczalny zakres uchwaty o niewtadczym charakterze.
Orzecznictwo i doktryna wskazuja, ze uchwata taka musi dotyczy¢ spraw
pozostajacych w zakresie dziatania gminy, co wynika z art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade
gminy do podejmowania dziatan niewtadczych np. o charakterze programowym,
intencyjnym, o ile dziatania pozostajg w granicach zadan gmin przewidzianych w

130 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2017 roku, sygn.. akt: | OSK 117/17.

131 Por. M. Augustyniak, T. Moll [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. lll, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 18.

132 Por. art. 6 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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prawie'®3, Zatem rada gminy moze wypowiadac¢ sie w kwestiach pozostajacych w
zakresie dziatania gminy, czyli o sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw.

Jednakze istniejg réwniez wyroki, ktére zdaja sie w bardziej liberalny sposéb
podchodzi¢ do mozliwego przedmiotu uchwat rady gminy o charakterze
niewtadczym. | tak Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy™* stwierdzit, ze
wszelkie dopuszczalne prawnie dziatania gminy i jej organow moga by¢ zwigzane
przepisami w wiekszym lub mniejszym stopniu. O ile sg to dziatania wtadcze o
charakterze zewnetrznym, tzn. wkraczajgce w sfere uprawnien podmiotow nie
podporzgdkowanych organizacyjnie i stuzbowo, to formy i granice takiej ingerencji
powinny wyraznie wynikac¢ z ustawy. Nie kazda jednak uchwata rady gminy musi by¢
uchwatg podejmowana w ramach wtadczych uprawnien i z zakresu administracji
publicznej. Rada moze podejmowac tez inne uchwaty m.in. zajmujac stanowisko w
jakiejs kwestii, deklarujac okreslone intencje, pozytywnie albo negatywnie
oceniajac jakies zjawisko spoteczne. W odniesieniu do dziatan niewtadczych, gdy nie
wkracza sie w sfere praw i obowiazkdéw innych podmiotéw prawa wystarczajaca
podstawag prawna jest norma kompetencyjna.

Do podobnych wnioskéw doszedt wczesniej Naczelny Sad Administracyjny'® wskazuija,
ze (...) ani ustrojodawca, ani ustawodaweca, nie zakazat organom stanowigcym
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, umieszczania w statutach podstaw do
wystepowania z deklaracja czy apelem. Uchwata jest nie jedyna, lecz gtdwna forma
uzewnetrzniania woli rady. W praktyce organ stanowiacy podejmuje takze apele,
wnioski, rezolucje, stanowiska itp. (...) deklaracja badz apel nie musi dotyczy¢ wytacznie
spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezonych ustawami na rzecz innych
podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) - w przeciwieristwie do dziatan
wtadczych, ktére musza by¢ oparte na normach prawa materialnego (...).

Ewentualna podjeta przez rade gminy uchwata dotyczgca sposobu prowadzenia
gospodarki lesnej przez Lasy Paristwowe powinna mie¢ charakter niewtadczy, czyli
zawiera¢ wytacznie stanowisko, apel, bez nakazéw czy zakazéw skierowanych do
innych podmiotéw. Dodatkowo zasadne jest, aby zawierata uzasadnienie, w ktérym
zawarte bedzie wyjasnienie o znaczeniu dla lokalnej spotecznosci kwestii poruszonejw
uchwale oraz powigzanie jej z zadaniami samorzadu.

133 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn.. akt: Il OSK 269/11

134 Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 marca 2018 roku, sygn. akt: Il SA/Bd 1132/17.

135 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2017 roku, sygn. akt: | OSK 297/17.
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Przyktad. Uchwata nr 829/XL/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 14 lipca
2021 roku w sprawie przyjecia i poparcia apelu w przedmiocie zaprzestania
wycinki drzewostanu i maksymalnego zachowania charakteru oraz walorow na
terenie lasu w Gtoskowie - w uchwale tej Rada Miejska poparta apel
mieszkancow skierowany do zarzadu laséw, Dyrektora Generalnego LP,
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji LP oraz Nadlesniczego. W uchwale tej zostaty
réowniez zapowiedziane dalsze dziatania zmierzajgce do rozwigzania sporu i
wyjasnienia i wprowadzenia ewentualnych zmian w planowanej gospodarce
lesnej w lasach w Gtoskowie.

Przyktad. Uchwata nr XXX1/343/21 Rady Gminy Zabierzow z dnia 24 wrzeSnia
2021 roku w sprawie rezolucji Rady Gminy Zabierzow dotyczgcej sprzeciwu
spotecznoSci gminy Zabierzow wobec sposobu prowadzenia gospodarki
lesnej przez Nadlesnictwo Krzeszowice w lasach potozonych na terenie gminy
Zabierzdw - w uchwale tej Rada gminy podjeta rezolucje zawarta w zataczniku
do uchwaty. W rezolucji tej zwrécono uwage na stanowisko mieszkancow
wyrazajacych sprzeciw wobec wycinania starych drzew i okazatych drzew,
dewastacji drog lesnych, catkowitego wycinania drzew na duzych
powierzchniach. Rada Gminy zaznaczyta, iz uwaza, ze konieczne jest
ograniczenie pozyskiwania drewna oraz zmniejszenie intensywnosci ciec

w lasach lezgcych na terenie gminy oraz dazenie do prawidtowo prowadzonej
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. Na zakonczenie uchwaty zawarty
zostat apel skierowany do Ministra Klimatu i Srodowiska, wtasciwego
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji LP oraz do wtasciwego Nadlesniczego

o podjecie dziatan prowadzgcych do poprawy ekologicznych i spotecznych
funkcji laséw w obszarze gminy.

Przyktad. Stanowisko Rady Gminy Nadarzyn Nr XLVI1.5.2021 z dnia

24 listopada 2021 roku w sprawie petycji wstrzymujacej wycinke w Lesie
Mtochowskim — w uchwale tej Rada Gminy Nadarzyn wyrazita swoj sprzeciw
wobec masowej wycinki drzew w Lesie Mtochowskie, ktdra zaraza jego
biologicznej trwatosci. Rada Gminy zaapelowata rowniez o natychmiastowe
zaprzestanie pozyskiwania drewna w celach gospodarczych w Lesie
Mtochowskim przez Lasy Panistwowe. W uchwale wskazany zostat réwniez
szereg podmiotéw, ktérym to stanowisko miato zosta¢ przekazane.
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Przyktad. Uchwata nr 1011/LXI1I/2022 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia

31 sierpnia 2022 roku w sprawie przyjecia apelu do Lasow Parnstwowych

0 zaprzestanie wycinki drzew na terenie Miasta Sosnowca i objecie Lasu
Zagorskiego oraz sosnowieckiego boru wokét dzielnic Sosnowca: Juliusza,
Ostréow Goérniczy i Maczek szczegdlng ochrona jako lasy'®® —w uchwale

tej zawarty zostat apel o rezygnacje z zamiaru wyciecia laséw w Sosnowcu
oraz o objecie wskazanych laséw szczegblng ochrong jako lasy o zwiekszonej
funkcji spotecznej zgodnie z Zarzgdzeniem Dyrektora Lasow Panstwowych
zdnia 5 lipca 2022 roku.

Przyktad. Uchwata nr 533/LIIl/2022 Rady Miasta Ciechandw z dnia

28 kwietnia 2022 roku w sprawie przyjecie apelu dotyczgcego zaptrzestania
wycinki drzewostanu Lasu Krubiriskiego i Lasu Smieciriskiego - w uchwale

tej zawarty zostat apel do parlamentarzystow o niezwtoczne podjecie prac
legislacyjnych nad zmiang ustawy o lasach w zakresie przestanek do

tworzenia laséw ochronnych oraz do wtadz PL i do odpowiedniego nadlesnictwa
0 zaprzestanie prowadzonych wycinek drzewostanu w Lesie Krubinskim

i Lesie Smiecinskim, wytaczenie tych komplekséw lesnych z uzytkowania
rebnego i utworzenie lasow ochronnych na terenie miasta Ciechanow.

W uchwale tej zawarty zostat rdwniez postulat ponownego przeanalizowania
obowigzujgcego PUL w zakresie zaplanowanych wycinek w lasach wskazanych
w tresci uchwaty™’.

136https://www.bip.um.sosnowiec.pl/a,548946,uchwala-n r-1011Wxii2022-rady-miejskiej-w-sosnowcu-z-dnia-31-sierpnia-2022-r-w-
sprawie-przyjecia-apel.html

137

https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/skargi_wnioski_petycje/Petycje_2022/032_Petycja.pdf
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Przyktad. Uchwata nr XXXV//385/2021 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia

10 czerwca 2021 roku w sprawie przyjecia apelu w przedmiocie wezwania

do zaprzestania wycinki starodrzewu i tworzenia zrebow zupetnych na terenie
Gminy Miasta Augustow - w uchwale ten przyjety zostat apel stanowigcy
zatgcznik do uchwaty. W zatgczniku tym apelowano o zaprzestanie
realizowanych przez nadlesnictwo wycinek sosnowych starodrzewéw

i tworzenia zrebow zupetnych na terenie miasta’®.

138 https://bip.um.augustow.pl/resource/21390/25209/Uchwa%25C5%2582a+Nr+XXXV-385-2021.pdf
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18. Wyznaczenie kierunkow dziatania organéw
wykonawczych

Streszczenie: Rada gminy moze przyjmowac uchwaty dotyczgce dziatania wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, w ten sposéb apelujgc o efektywne wykorzystanie ich
uprawnien (np. w celu ochrony laséw).

Warunki wstepne:
brak
Co kto musi, co kto moze:

e Rada gminy moze podjgé uchwate wyznaczajgca kierunek dziatania woéjta,
burmistrza, prezydenta miasta.

e Rada gminy nie moze ingerowac¢ w kompetencje wdéjta, burmistrza, prezydenta
miasta.

e Rada gminy nie moze ogranicza¢ samodzielnosci wojta, burmistrza, prezydenta
miasta.

Gmina moze wptywac na ochrone laséw poprzez przyjmowanie uchwat
dotyczacych kierunkéw dziatania wéjtow, burmistrzéw i prezydentow miast.™°
Uchwaty takie nie tworzg zadnych pozaustawowych kompetencji czy obowigzkéw
wojtow, dzieki ktorym moga oni w wiekszym stopniu niz zostato to opisane wyzej
wptywacé na ksztatt i sposdb prowadzenia gospodarki lesnej przez Lasy Paristwowe.
»otanowienie o kierunkach dziatalnosci wéjta obejmuje decydowanie przez rade gminy
w formie uchwaty o jego zadaniach i celach, ktdre powinien poprzez swoja dziatalnosc
osiggnacd, jak réwniez o sposobach osiggania owych celow”.'4°

Takie uchwaty nie moga ingerowaé¢ w kompetencje wojta, ani ograniczac jego
samodzielnosci. W praktyce oznacza to, ze takie uchwaty stanowia apel do wdjta,
burmistrza czy prezydenta miasta (wykonujgcego najczesciej jednoczesnie
kompetencje starosty) o efektywne korzystanie przez niego z jego uprawnien
(przyznanych mu na mocy powszechnie obowigzujgcych przepiséw z zakresu ochrony
przyrody i gospodarki lesnej) w celu zwiekszenia ochrony laséw, znajdujacych sie na
terenie gminy.'

139 Por. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

140 M. Augustyniak, T. Moll [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. Ill, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 18.

141 70b. uchwate nr LVIII/1068/VI11I/2022 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2022 roku w sprawie wyznaczenia kierunkéw
dziatania dla Prezydenta Miasta Poznania na rzecz zabezpieczenia laséw ochronnych dla miasta przed uzytkowaniem rebnym.
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Przyktad. Uchwata nr LVIII/1068/VIlI/2022 Rady Miasta Poznania z dnia 18
stycznia 2022 roku w sprawie wyznaczenia kierunkow dziatania dla Prezydenta
Miasta Poznania na rzecz zabezpieczenia lasow ochronnych dla miasta przed
uzytkowaniem rebnym - uchwata ustalita kierunki dziatania dla Prezydenta
Miasta Poznania polegajace na podjeciu wszelkich mozliwych i prawem
dopuszczalnych dziatan, bez zbednej zwtoki, majgcych na celu zabezpieczenie
lasow ochronnych, ktdre sg potozone w granicach miasta Poznania oraz w
odlegtosci do 10 km od granic miasta [dalej "lasy ochronne Poznania"], przed
uzytkowaniem rebnym w ramach gospodarki lesnej prowadzonej przez
Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe [dalej PGL LP]. W dalszej
tresci uchwaty w celu realizacji wskazanych kierunkdw wyznaczone zostaty
dziatania polegajace m.in. na podjeciu negocjacji na szczeblu Regionalnej
Dyrekcji LP oraz na powzieciu dziatan na rzecz opracowania projektu zmian
legislacyjnych.
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19. Podziat terytorialny Lasow Panstwowych

Lasy Panstwowe postuguja sie wtasnym podziatem organizacyjno-terytorialnym
niezaleznym od podziatu administracyjnego kraju. Jednostki organizacyjno-terytorialne
LP (dyrekcje regionalne, nadlesnictwa, lesnictwa) nie sg zgodne z jednostkami
administracyjnymi kraju (wojewdédztwa, powiaty, gminy). Najwazniejsze poziomy
jednostek organizacyjnych LP to:

e Dyrekcja Generalna LP (GDLP, kier. Dyrektor Generalny LP)
e Regionalna Dyrekcja LP (RDLP, kier. Dyrektor Regionalny LP, 17 jednostek)
e Nadlesnictwo (kier. Nadlesniczy, 429 jednostek)

Jednostki nizszych rzedéw to

e Obreb
e Lesnictwo (kier. Lesniczy)
e Oddziat

e Pododdziat
e Wydzielenie

Do identyfikacji dziatek gruntu (w szczegélnosci do wskazania, na ktérych dziatkach
Plan Urzadzenia Lasu przewiduje wycinki) LP korzystajg powszechnie z hierarchicznego
systemu adresowania dziatek i obszaréw opartego na adresie leSnym'2 majgcego
postac ciggu liczb i liter oddzielonych myslnikami, np. 17-06-2-12-199-w-00:

|RDLP Warszawa|

\nadlesnictwo kochéw |

|obreb Wegrow |

|lesnictwo Ruchna|

oddziat |

pododdziat

wydzielenie

@3}- ]—12}—199 W  -00

\

{
N ¥
g R~ o~

142 Por, https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/a

SR ——— SRR R ————
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Adresy lesne w ramach nadlesnictwa (szczegdlnie adresy jednostek ponizej poziomu
lesnictwa) ulegajg zmianie wraz z wdrozeniem nowego Planu Urzadzenia Lasu, tzn.
wiele fragmentow lasu w nowym PUL zostaje na nowo ponumerowanych adresami
lesnymi.'® Pewne zmiany w adresach lesnych (szczegdlnie dotyczgce poziomu
wydzielenia) zachodzg réwniez w trakcie realizacji PUL (np. w wyniku zmiany ksztattu
niektérych wydzielen na skutek wycinek).

Adresy lesne pododdziatow objetych planowanymi wycinkami mozna wygodnie
odczyta¢ z mapy #ZanimWytnaTwdjLas (zwtl.pl) udostepnianej przez Fundacje Lasy i
Obywatele. Adresy lesne wiekszosci jednostek podziatu terytorialnego LP mozna
odczytac¢ z mapy www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy udostepnianej przez Bank Danych
o Lasach.

Sktadajac uwagi do projektowanego PUL nalezy pamietac, ze nowy PUL przygotowuje
sie wedtug nowej siatki adreséw lesnych, stad chcgc prawidtowo umiejscowi¢ na
mapie prace projektowane w nowym PUL nalezy uzyskaé¢ do nadlesnictwa lub RDLP
mape obrazujgcg nowag siatke adresow lesnych nadlesnictwa, ktérymi postuzono sie w
projektowanym PUL.

143 Nalezy liczy¢ sie z mozliwoscia, ze stary PUL i nowy PUL uzywaja tego samego adresu lesnego na oznaczenie réznych dziatek
gruntu.
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Najwazniejsze akty prawne

Przy opracowaniu poradnika wykorzystano nastepujgce powszechnie obowiagzujace
akty prawne i dokumenty wewnetrzne Laséw Panstwowych, aktualne na dzien 27
listopada 2023 r.:

Akty prawne

1. ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 roku o lasach'#4;

2. rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
zdnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu uznawania laséw
za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej'>;

3. ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody'4¢;

4. ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym™’;

5. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko™;

6. ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych';

7. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny's?;

8. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary
ochrony uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 151 z
pozn.zm.);

9. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zakresu wykroczen, za ktoére uprawnieni pracownicy Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz straznicy Panstwowej Strazy
towieckiej sg upowaznieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego'’;

1444 ). Dz. U. 22022 . poz. 672 2 pézn. zm.

145

148 4). Dz.
147 4. Dz.
1484 . Dz.

149+i. Dz
]

50 4. Dz

Dz. U.z1992, Nr 67, poz. 337

U.z2022r. poz. 916 z p6zn. zm.
U. 22023 r. poz. 40 z pézn. zm.
U.z2022r. poz. 1029 z pézn. zm.

.U.z2022r. poz. 2409

U.z2022r. poz. 1138 z p6zn. zm.

57 bz, U. poz. 2090.
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Regulacje wewnetrzne Laséw Panstwowych

1.

Instrukcja Urzadzania Lasu, w tresci nadanej przez zarzadzenie nr 55 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie
Instrukcji urzadzania lasu'?, zarzadzenie nr 83 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie korekty Instrukcji
Urzadzania Lasu stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.'™3, oraz
zarzadzenie nr 75 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 5 grudnia
2019 r. w sprawie nowelizacji ,Instrukcji urzadzania lasu” stanowigcej
zatagcznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z
dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie ,,Instrukcji urzadzania lasu”'**

zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 58 z dnia 5 lipca
2022 r. ,Wytyczne do zagospodarowania laséw o zwiekszonej funkcji
spotecznej na gruntach w zarzadzie Laséw Paristwowych” %%,

152

ZU-709-72/2011, https://www.lasy.gov.pl/pl/publikacje/copy_of_gospodarka-lesna/urzadzanie/iul/zarzadzenie-nr-55-

2011/@@download/file/zarzadzenie_55_2011.pdf

153

ZU-042-01-81/2012, https://www.lasy.gov.pl/pl/publikacje/copy_of_gospodarka-lesna/urzadzanie/iul/zarzadzenie-nr-83-

2012/@@download/file/Zarzadzenie_83_2012.pdf

154

ZU.6004.50.2019, https://www.lasy.gov.pl/pl/publikacje/copy_of_gospodarka-lesna/urzadzanie/iul/zarzadzenie-nr-75-

2019.pdf/@@download/file/Zarz%C4%85dzenie%20nr%2075.%202019.pdf

155

https://www.gov.pl/attachment/c5a7a464-6ce8-4986-b82a-8c1b5a3b5a5d
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